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OZET

IRAK’IN iSGALI SONRASI, TURKIYE ILE IRAKLI KURTLER
ARASINDAKI ILISKININ EKONOMI POLITIGI
(2003-2012)

GOKBAYRAK AGACDAN, Diler
Yiiksek Lisans, Uluslararasi lliskiler Anabilim Dal
Tez Damismani: Do¢. Dr. Serhat ERKMEN
Subat 2014, 71 Sayfa

Irak’in isgali sonrasi, Tirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki iktisadi ve siyasi
iliskilerin incelenmesini amaglayan bu g¢alisma, s6z konusu iligkilerde ekonomiyi

etkileyen siyasi faktorleri karsilikli bagimlilik teorisi kapsaminda analiz etmektedir.

Kuzey Irak, Irak’in en stratejik bolgelerinden biri olmanin yani sira,
Tiirkiye’ye de komsu konumundadir. Bu durumda Kuzey Irak, Irak acisindan ne
kadar miithim ise, Tirkiye a¢isindan da ekonomik ve siyasi agidan bir o kadar
mithimdir. Tiirkiye ile Irakl Kiirtler arasindaki iliskileri belirleyen pek ¢ok aktor ve
faktor bulunmaktadir. Bunlarin en onemlilerinden biri (Kiirdistan Isci Partisi)
PKK’dir. PKK teror orgiitii, hem Irak Merkezi Hiikiimetiyle hem de hem de Kiirt

Bolgesel Yonetimi ile yiiriitiilen siyasi iliskileri fazlasiyla etkilemektedir.

Calismada kronolojik olarak ele alinan yillarin, Irak’in isgalinden sonraki
donemi kapsamasi, bolgede ve iilkede degisen sosyolojik durumun degerlendirilmesi

acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin isgale bakisi, Irakli Kiirtlerin isgal karsisindaki tutumu ve isgal
sonrast  beliren kimi siyasi ve ekonomik aktorlerin incelenmesi ve

degerlendirilmesinin literatiir agisindan biiyiik bir kazanim olacagi diistiniilmektedir.



Tirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki iligkiler, resmi kaynaklardan edinilen
rakamlarla degerlendirilmistir. 2003 yili sonrasinda ambargonun kaldirilmasi
nedeniyle Irak’ta ithalat ve ihracatin artis gostermesi siyasi dengelerin de rayma
oturdugunun bir kanitidir. 2006 yilinda azalan oranlar ve o donemde artan terdr
saldirilar1 PKK teroriiniin siyasi ve ekonomik iligkilerde belirleyici bir unsur
oldugunu gdstermektedir. 2008 yilinda yapilan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Anlagmas ile ekonomik iligkilerin yeni bir seviye kazandigi gozlemlenmektedir.
Bunun akabinde 2009 yili Abdullah Gil’tin Irak ziyareti, ticaretin rekor rakamlara
ulagmasini saglamistir. S6z konusu ekonomik iligkilerin artis ve azalis rakamlari,
nedenleri ile birlikte Tablo-2’de agiklanmistir. Hazirlanmis olan tablonun analizi ise

yine ¢aligmanin son boliimiinde aktarilmistir.

Tezin girig boliimiinde belirlenen “Tiirkiye ile Irakli Kiirtler arasinda bir
karsilikli bagimlilik yoktur” varsayimi sonu¢ boliimiinde siyasi olaylar ile resmi
rakamlar karsilagtirilarak  kanitlanmigtir.  Zira ekonomik olaylarin siyaseti
yonlendirmesini konu alan karsilikli bagimlilik kavraminin tam aksine, Tirkiye ile

Irakli Kiirtler arasindaki iligkilerde siyasi olaylar ekonomiye yon vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikasi, Irakli Kiirtler, Ekonomi Politik,

Karsilikli Bagimlilik, Petrol.



ABSTRACT

THE ECONOMY POLITIC OF THE RELATIONSHIP BETWEEN TURKEY
AND IRAQI KURDS AFTER THE INVASION OF IRAQ
(2003-2012)

GOKBAYRAK AGACDAN, Diler
Master of Arts, International Relations
Supervisor: Associate Professor Serhat ERKMEN
February 2014, 71 Pages

This study aims to elaborate the economic and political relationships of
Turkey and Iragi Kurds after the invasion of Irag, and in this relationship it analyses
the political factors which effect economy in the concept of the theory of

interdependence.

In addition to being one of the most strategic regions of Iraq, Northern Iraq is
neighboring to Turkey. Therefore, the importance of Northern Iraq for Turkey with
the regard to the economic and politic is as much as its importance for Irag. There are
so many actors and factors determining the relationships between Turkey and Iraqi
Kurdish People. PKK is one of the most important ones of these. The PKK terrorist
organization has been effecting exceedingly the political relationships to both Central
Irag Government and Kurdish Region. In terms of evaluating changing sociological
situations in the region and country it has such an importance that chronologically
investigated years of the study are including the period following the occupation of

Iraq.



It is tought that the examination of Turkey’s view to the occupation of Iraq,
the attitude of Iragi Kurds and some politic and economic actors apperaed after the

occupation will be useful for the future studies.

The relations between Turkey and Iraq has been evaluated with the numbers
obtained from the offical sources. After the lift of embargo at 2003, rising at
exportation and importation numbers is an evidence of political recovery in Irag. At
2006, the reduction on the same numbers and synchronously rising terrorist attacks
also shows that terrorism of PKK is a determinative element on political and
economic relations. It is observed that The Agreement of High-Level Strategic
Cooperation made the economic relations gain a new rank. Following this event,
Abdullah Gil’ s and Recep Tayyip Erdogan’s visit to Iraq at 2009 made the
commercial relations of two country rise to the top numbers. The rise and reduction
numbers of these economic relations are explained with their reasons on tha Table-2.

Table’s analysis is presented at last section of the study.

The hypothesis, “ There is no interdependence between Turkey and Kurdish
Regional Government”, has been proved with comparison of politic events and
commercial numbers in the last section. On the contrary of concept of
interdependence, the political factors has directed the relations between Turkey and

Iragi Kurds.

Key Words: Turkish Foreign Policy, Iraqi Kurds, Political Economy,

Interdependence, QOil.



ONSOZ

Bu tez, Tirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki ekonomik ve siyasi iligkilerin
nedenlerini ve bu iligkiler arasindaki baglantilar1 inceleyerek, karsiliklt bagimlilik

teorisine dayanan uzun bir ¢alisma sonucu tamamlanmustir.

Tez arastirmasi siiresince bazi miilakatlarda bulunulmus, resmi rakamlar
edinilmis ve bunlarin 1s1¢inda varsayilan sonuca ulagilmistir. Tezin, bu alanda
calismak isteyen 6grencilere ve arastirmacilara sonuca dogrudan ulagsma konusunda

kolaylik saglayacak bir kaynak niteliginde olmas1 amaglanmugtir.

Bu tezin Oncesinde ve varolus asamasinda bana her tiirlii destegi veren,
bilgisi, deneyimi ve aydin kisiligi ile bana her daim yol gosteren, dogru diisiinmeyi
ve dogru anlamay1 Ogreten ¢ok saygideger tez danismanim Saym Dog. Dr. Serhat

ERKMEN’e,

Tiim hayatim boyunca aldigim her kararda yanimda olarak kisiligimin ve

dzgiivenimin gelismesinde en biiyiik etken olan annem Nermin GOKBAYRAK ’a,

Ozellikle hayattaki durusu, kararlilig: ve azmi ile her zaman &rnek aldigim ve

gurur duydugum babam Ertugrul GOKBAYRAK ’a ve tiim aileme,

Sadece arastirma donemim boyunca degil, hayatimin her evresinde benden
destegini ve sabrini esirgemeyen, bana olan giiveni ile her zaman beni yiireklendiren

sevgili esim Mustafa AGACDAN’a,

Sonsuz Tesekkiirlerimi Sunuyorum.

Diler GOKBAYRAK AGACDAN
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1.

BOLUM GIRIS

1.1. ARASTIRMANIN AMACI VE KONUSU

Tezde, Irak’in isgali sonrasi, Tiirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki
iktisadi ve siyasi iliskiler incelenerek, elde edilen veriler 1s18inda, ¢alisma
yapacak Ogrenci ve akademisyenlere objektif bir kaynak sunabilmek
amaclanmistir. Bunun yani sira, ekonomiyi etkileyen siyasi faktorlere de
deginilmistir. Ekonomik iliskileri etkileyen 6nemli siyasi donliim noktalari,
bunlarla baglantili olarak ekonominin yon bulmasi, 6zgiin ve objektif olarak
degerlendirilebilecek kaynaklar kullanilarak aktarilmistir.

Irak’1n isgaline kars1 Tiirkiye’nin bakis agis1 incelenirken, o donemde
yapilan siyasi hamleler gazete arsivlerinden ¢ikarilarak, olaylar o zamanki
toplumsal durum degerlendirilerek ele alinmistir. Bu ve benzeri siyasi donim
noktalarinin ekonomiye etkilerine vurgu yapilirken, edinilen veriler Disisleri
Bakanligi, Ekonomi Bakanlhgi, Tiirk Istatistik Kurumu ve Habur Smr
Kapisindan elde edilen somut rakamlarla desteklenmistir.

“Doniim noktasi olarak varsayilan yillardaki siyasi iligkiler ekonomiyi
nasil etkilemistir?” sorusuna yanit aranmistir. Ele alinan konu kapsaminda
fazla bir yazili kaynak olmamasi nedeniyle hazirlanacak bu ¢alismanin

literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.



1.2. ARASTIRMANIN BOLUMLENDIRILMESI

Calisma, 2003 yilinda gergeklesen Irak’in Isgali sonrasi Tiirkiye ile
Irakli Kiirtler arasindaki iktisadi ve siyasi iligkilerin 2012 yili sonuna kadar
olan seyrini konu almaktadir. Belirtilen konu ile birlikte Kiirt Bolgesel
Yonetimi’nin (KBY) ekonomik faaliyetleri de (tarim, sanayi, petrol,
enflasyon gibi) c¢alismanin kapsami dahiline alinip, Tirkiye’nin KBY’yle
ekonomik iligkilerinin arka plani incelenerek, Tiirkiye ile Irakli Kiirtler
arasindaki iliskilere iliskin veriler elde edilmistir. Bu veriler tablolarla
desteklenip, okuyucunun sonuca ¢abuk ulasabilmesi ve verileri kolay analiz
edebilmesi amaglanmustir.

Caligmada oOncelikle KBY’deki ekonomik yapidan bahsedilip, daha
sonra Tirkiye’nin KBY’yle ekonomik iligkilerinin arka planina deginilmis
olup ekonomik iliskilerdeki aktorler incelenmistir. Bu baglamda Kuzey
Irak’ta i yapan Tirkiye kaynakli firmalarin temsilcileri ile miilakatlar
diizenlenmistir. Bu miilakatlar sonucu erisilen bilgiler dogrultusunda Tiirkiye
ile Irakli Kiirtler arasindaki ekonomik verilerin bir kismina ulasilmistir.
Tiirkiye ile Irakli Kiirtlerin ekonomi disinda siyasi iligkilerini belirleyen bazi
faktorler bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 Bagimsiz Kiirt Devleti ihtimali,
terorle miicadelede isbirligi, Kerkiikk ve Tiirkmenlerdir. Belirtilen siyasi
faktorler her iki aktor agisindan degerlendirilerek, tezin objektif ve 6zgiin bir
calisma olmasi saglanmistir. Calisma konumuzla ilgili pek fazla yazili kaynak
olmamasi nedeniyle, tamamlayici bilgiler ve kronolojik veri tabani igin
gazete arsivlerinden yararlanilmistir. Ayrica Habur Glimrik Miidiirligi

araciligryla gercek ve resmi rakamlara ulasilmistir. Caligmada, teorik alt yap1



ve doneme etki eden siyasi olaylarin arastirilmasi i¢in yazili makale ve

kitaplardan yararlanilmigtir.

1.3. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Bu tezin temel varsayimi, karsilikli bagimlilik teorisinin, devletlerin
karsilikli olarak ekonomik biiyiime ya da kiigiilmelerden etkilenmeleri
tanimina dayanarak, Tiirkiye ile Irakli Kiirtler arasinda bir karsilikli
bagimlilik durumu olmadigr goriisiidiir. Karsilikli bagimlilik uluslararasi
iliskilerde daha ¢ok devletler arasindaki bir iliski modelini aciklamak i¢in
kullanilirken, son donemde Tiirkiye’nin Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’yle
iligkilerinde devlet dis1 bir aktor i¢in de siklikla kullanilmaya baslamistir.

Karsilikli bagimlilikta temel beklenti, herhangi iki aktor arasindaki
iliskinin ekonomik baglarla oriildiikten sonra bu ekonomik iligkinin siyasal
iliskilere onciiliik etmesidir. Ozellikle aralarinda biiyiik siyasi sorunlar
bulunan aktorlerin arasindaki sorunlarin kalici olarak ¢dziilmesi icin bir yol
olarak goriilen karsilikli bagimlilik olusturma diistincesi, Tirkiye’nin Irak
Merkezi Hiikiimetine bagl devlet dis1 aktor olan Irakli Kiirtlerle iliskileri i¢in
heniliz gecerli hale gelmemistir. Bunun en Onemli gostergesi iki aktor
arasindaki iliskinin sorunlu bir halden stratejik bir hale doniismesini saglayan
dinamiklerin Tiirkiye’nin i¢ politikast ve Ortadogu’daki doniisiim olmasi,
buna karsilik ekonomik iligkilerin bu siiregte kolaylastirict rol oynamasidir.
Bu nedenle iliskinin lokomotifinin ekonomik degil siyasi ve stratejik
degisiklikler olmasi, Tiirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki iligkilerin
dontistimiinii ekonomik temelde agiklama calisma girisimlerini ve buna temel

olarak karsilikli bagimlilik teorisinin kullanilmasi ¢abasini yanlislamaktadir.



Bu varsayimda her iki aktoriin de ekonomik olarak biliyiime ya da kiigiilme
gosterdigi  yillarda  birbirlerine  karst  gosterdikleri  hassasiyet ve

duyarliliklarinin dlgtilerek, test edilecektir.



2. BOLUM TEORIK ALTYAPI: KARSILIKLI BAGIMLILIK

2.1. ULUSLARARASI iLiSKILERDE KARSILIKLI BAGIMLILIK
KURAMI

2.1.1. Karsihkh Bagimhhk Kavraminin Anlamm

Bagimlilik, bir devletin dig politikalarinin diger bir devlet tarafindan
belirlenebildigi tek tarafli bir etkilesimi ifade ederken, karsilikli bagimlilik
farkl tlkeler arasi iliskilerde giindeme gelen karsilikli etkilesimi ifade eden
bir kavramdir. Nye’a gore “etkilesimlerin karsilikli bagimlilik ger¢evesinde
ele almabilmesi i¢in maliyet unsurunun s6z konusu olmasi gerekir ve
karsilikli etkilesimin taraflar iizerinde olumsuz bir yansimasi s6z konusu
degilse, karsilikli bagimliliktan séz edilmemektedir’.* Oneal, Maoz ve
Russett’in  hazirlamis oldugu “The Liberal Peace: Interdependence,
Democracy, And International Conflict, 1950-85” isimli makale
incelendiginde maliyet unsuru ile ilgili sdyle bir baglam ortaya ¢ikmaktadir.
Bagimlilik maliyetine, (Uluslararasi Para Fonu) IMF raporlarindaki iilke
thracatt ve ithalatin toplaminin gayri safi milli hasilaya boliinmesi sonucu
ulasilmaktadir.’

Uluslararasi Iliskilerde karsilikli bagimlilik, egemen ulus devletler
arasindaki iligkilerin yani sira uluslararasi orgiitler ve ¢ok uluslu sirketler
arasindaki iligkilerle birlikte halklar arasindaki toplumsal iliskileri, kiiltiirel,

ticari ve diger benzeri tiim iliskileri ve etkilesimleri de icermektedir.® Ayrica

! Tayyar An, Uluslararas: iliskiler Teorileri, Catisma, Hegemonya, isbirligi (Akt.), Bursa,
Marmara Kitap Merkezi, 2010, s.406.

2 John R. Oneal, Frances H. Oneal, Maoz, Zeev ve Bruce Russett, The Liberal Peace:
Interdependence, Democracy and International Conflict, 1952-85”, Journal pf Peace Research” vol
33,no 1, Feb 1996, s.15.

% Ari, a.g.e, 2010, 5.406.



karsilikli bagimlilik, 6zellikle demokratik kurumlarla biitiinlestigi zaman
yararli olabilmektedir. Politik ve ekonomik Ozgiirliikler, uluslararasi
kuruluslar1 olusturur, ortaya ¢ikan menfaatler 1s1ginda politikalar1 etkiler ve
sonug olarak devletlerin birbirleriyle olan ¢ikar ¢atismalarini engeller.* Yani
karsilikli bagimlilik, devletler ve toplumlar arasinda ¢ok sayida etkilesim
kanalinin yarattigi baglant1 ve iliskilerin, belirli bir hiyerarsik glindemden
yoksun olan uluslararast sistemde neden oldugu karmasik kosullar
biitiiniidiir.”

1970’11 yillarda J.Nye, R.Keohane gibi pek ¢ok bilim adami devlet
dis1 aktorlerin ortaya cikmasiyla ve sistemin kiiresellesmesiyle devlet
merkezli paradigmanin artik gegerli olmadigini sdyleyecektir. Olusan yeni
paradigmayla karsilikli bagimlilik kavrami gelisecektir. Boylece uluslararasi
iligkilerinin giindeminin sadece askeri ve giivenlik konularinin olmadigi ve
esitsizlik ve somiirii gibi kavramlarin tartisilmaya baslandigi goriilebilecektir.
Keohane’e gore karsilikli bagimlilik teorisi ¢ergevesinde giic salt bir kapasite
degildir. Sayet giic, bir devletin digeri iizerinde etki uygulayabilme kapasitesi
ise bu her zaman nicel anlamda sahip olunan giicle agiklanamaz.® Daha fazla
bagimli olan daha fazla etkiye aciktir. Dolayisiyla Keohane asimetrik
karsilikli bagimliligi bir gii¢ olarak nitelemektedir. Keohane genel olarak

realist varsayimlar1 reddetmez devlet merkezciligi ve anarsi varsayimini

* John R. Oneal, Frances H. Oneal, Maoz, Zeev ve Bruce Russett, The Liberal Peace:
Interdependence, Democracy and International Conflict, 1952-85”, Journal of Peace Research” vol
33,n0 1, Feb 1996, s.13.

> Muharrem Giirkaynak ve Serhan Yalginer, “Uluslararasi Politikada Karsilikli Bagimhilik ve
Kiiresellesme Uzerine Bir Inceleme”(Akt.), Uluslararas iliskiler, Cilt 1, Say1 4, Kis 2004, s.75.

® Robert O. Keohane, Transnasyonalizm Resmi Olmayan Siddetin Kiiresellesmesi ve Korkunun
Liberalizmi, Cev. Aslo Acar,s.2.
http://www.academia.edu/3320773/Resmi_Olmayan_Siddetin_Kuresellesmesi_Dunya_Politikasi_Teo
rileri_ve_Korkunun_Liberalizmi



http://www.academia.edu/3320773/Resmi_Olmayan_Siddetin_Kuresellesmesi_Dunya_Politikasi_Teorileri_ve_Korkunun_Liberalizmi_
http://www.academia.edu/3320773/Resmi_Olmayan_Siddetin_Kuresellesmesi_Dunya_Politikasi_Teorileri_ve_Korkunun_Liberalizmi_

kismen benimsemektedir. Fakat anarsinin isbirligine engel oldugu yoniindeki
realizmin varsayimini kabul etmemektedir.’

Keohane ve Nye’a gore yenilik¢iler yirminci yiizyll boyunca
teknolojinin diinya politikasi haline gelecegini ilan etmislerdir. 1910 yilinda
Norman Angell ancak akildisi yapilan savaslardan vazgecildigi zaman
ekonomik karsilikli bagimlilik saglanabilecegini vurgulamistir.® Yirminci
yiizyilin sonlarinda ise sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel alanda yasanan
gelismeler sonucu olusan kiiresellesmenin uluslararasi iligkilere yansimalari
karsilikli  bagimlilik  (interdependence) kavramini ortaya ¢ikarmistir.
Glinlimiiz uluslararas1 iliskilerinde biiylik giicler arasindaki karsilikli
bagimliligin ekonomik boyutunun giivenlik ve askeri boyutun oniine gegtigi
goriilmektedir.’

Uluslararasi sistemin dogasina iliskin Soguk Savas’in son bulmasinin
ardindan sekillenen ve giiniimiize degin uzanan siire¢, ulusal temeldeki
siirecler vasitasiyla anlasilamayacak ve coziimlenemeyecek kadar karmasik
bir uluslararasi ortama isaret etmektedir. Yani bu siirecte, ulus-devletler, ciddi
boyutlarda sinir-6tesi baglantilarin ve karsilikli bagimlilik kosullarinin var
oldugu bir ortamda dis politikalarina sekil vermek durumunda kalmislardir.*

Nye ve Keohane, karsilikli bagimlilik kavraminin teorik ¢ergevesini
cizerken, gii¢ ve karsilikli bagimlilik iliskisi {izerinde yogunlagmaktadirlar.

Nye ve Keohane, gii¢ ile karsilikli bagimlilik arasindaki iligkinin net bir

’ Robert O. Keohane, a.g.m., s.2.

8 Robert O. Keohane, Joseph Nye, “Power and Interdependence in the Information Age” Foreign
Affairs, Sep/Oct 1998, 77,5; Alumni-Research Library, s.81.

° Emine Akgadag, Bir Karsihkh Bagimlihk Ornegi Olarak AB-Cin Ekonomik iligkileri,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2303:bir-karlkl-
bamllk-oernei-olarak-ab-cin-ekonomik-likileri&catid=92:analizler-uzakdogu&Itemid=140

19 Giirkaynak, Yalginer, a.g.m. s. 80.
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sekilde ortaya konmasinin, taraflar arasindaki iligkilerin niteligini olusturan
bazi kavramlara muhta¢ oldugunu belirtmislerdir. Buna gore, uluslararasi
sistemde bas gosteren karsiliklt bagimlilik kosullarinda, birinin digeri
tizerindeki pazarlik giicii diger tarafin bu karsilikli bagimlilik iliskisine
hassasiyetine ve etkilenme derecesine bagli olmaktadir.'*

Keohane ve Nye, diger aktorlerin politikalar1 karsisinda duyarhilik ve
savunmasizlik durumuna da deginerek karsilikli bagimlilik ortaminda gii¢
kavramin1 tanmimlamaya calismaktadir. Buna gore aktorlerin giiclinii
belirleyen unsur, onlarin sistem igerisindeki konumlar1 ve hareket
yetenekleridir. Duyarlilik belirli bir politika ¢ercevesinde diger aktdrlerin
politikalarina tepki verme derecesiyle iliskilidir. Degisen duruma tepki olarak
degisen politikanin maliyeti duyarlilig tammlar.** Baska deyisle, karsilikli
bagimlilik ortaminda aktorlerin birbirinden etkilenmemesi s6z konusu
olamaz. Sisteme ait en giiclii devletler bile sistemdeki dezavantajli devletler
tarafindan politika degisikligine zorlanabilir. Burada 6nemli olan politika
degisikligi yoluyla maliyetlerden kurtulabilme durumudur. Duyarlilik ise,
karsilikli bagimliligin dogal bir sonucu olarak aslinda devletlerin sistemde
sahip olduklari hareket serbestini de tanimlar.™

Yine Nye ve Keohane’ye gore bazen karsilikli bagimlilik iliskisi
kapsaminda kiigiik devletlerin, daha biiyiikk devletlerin dis politik

davraniglarinda degisiklige yol acgabildigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla

1 Giirkaynak, Yalginer, a.g.m., 5.76.

? Haluk Ozdemir, “Uluslararasi iliskilerde Giig: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 63-3, 5.132.

% Ozdemir, a.g.m, s.132.



karsilikli bagimlilik teorisine gore, etkinin ve giiciin kaynagi bagimlilik ve
bunun derecesidir.**

Neoliberaller devletlerarasinda, 0Ozellikle ekonomik konularda
karsilikli1 bagimliligin arttigini ve devletlerin giiciin askeri boyutundan ziyade
ekonomik boyutuna onem vermeye basladigini, bu yiizden de ekonomik
konularda igbirligi ¢abalarinin daha yogun ve basarili oldugunu
savunmaktadirlar. Bugiinkii diinyada giiclin kaynaklar1 agisindan askeri giice
yapilan vurgudan bir uzaklagma goriilmektedir. Dolayisiyla artik devletler
neorealistlerin iddia ettigi gibi ¢ikarlari maksimize etmek icin diger
devletlerden bagimsiz karar verebilme ve davranma serbestilerini

yitirmiglerdir.”
2.1.2. Karsihkh Bagimhihigin Temel Varsayimlari

Keohane ve Nye’a ait Power and Interdependence (1977) adli parasal
iligkilere ve uluslararasi ticari konulara degindikleri ve temel sav olarak,
“karsilikli bagimliliklarin oldugu bir diinyada gercekci paradigma uluslararasi
rejimlerin  dinamiklerinin  anlagilmasinda  bizlere smirli  yardimda

bulunmaktadir'®”

goriislinii benimsedikleri, ana kaynak niteligindeki kitapta
belirtildigi iizere, ¢ok tarafli bagimliligin temel niteliklerini ve varsayimlarini

{i¢ temel noktada toplamaktadur."’

% Ar, e.g.e., 2010, s.408.

' Yiicel Bozdaglioglu, Cinar Ozden, “Liberalizmden Neoliberalizme Gii¢ Olgusu ve Sistematik
Baghlik”, Uluslararasi iliskiler, Cilt 1, Say1 4 (Kis 2004), 5.63.

'® Martin Griffiths, Steven C. Roach ve M. Scott Salamon, Uluslararast Iliskilerde Temel
Diisiiniirler ve Teorileri, Cev: Cesran, Ankara, Nobel, 2011, s.107.

' Robert Keohane, Joseph S. Nye, Power and Interdependence, New York,Addison Wesley,
Longman, 1977.
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Bu varsayimlarin ilki olarak nitelendirebilecek iletisim kanallarinin
sayisindaki artis, devletlerin resmi iliskileri ve iist diizey hiikiimet yetkilileri
arasindaki gayri resmi baglantilar haricinde de toplumlar arasinda iletigim
kuran kanallarin yayginlasmaya baglamasiyla birlikte devletlerin i¢
politikalar1  birbirlerine  yakinlasmakta ve i¢-dis politika ayrimi
belirsizlesmektedir.™®

Ikinci bir varsayim olarak degerlendirebilecek Konular arasinda
onceligin bulunmamasi hususu ise, hiikiimetleri ilgilendiren dis politika
konularindaki ~ oOncelik  swrasinda  hiyerarsinin =~ yoklugu  olarak
aciklanabilmektedir. Devletleraras1 iliskilerin giindemi agik ve tutarli bir
hiyerarsi i¢inde diizenlenemeyecek kadar ¢ok sayida konuyu kapsamasi,
konular arasindaki hiyerarsinin olusturulamayacag1 gercegi, askeri ve
giivenlik konularimimn en basa temel giindem konusu olarak belirlenmesini
olanaksiz hale getirmistir. Konular arasinda bir politik esgiidiim olmamasi ise
zaman zaman sorunlara yol acabilmektedir ve farkli konular ayni zamanda
gerek hiikiimet icinde gerekse hiikiimetler arasinda farkli koalisyonlara ve
siirtiismelere yol acabilmektedir.™

Karsilikli bagimlilik {i¢ilincii olarak askeri giiclin 6neminin ve roliiniin
azalmas1 varsayimina dayanmaktadir. Buna gore, sanayilesmis demokratik
iilkeler arasinda 6n plana ¢ikan karsilikli bagimlilik durumu, bu devletlerin
birbirlerine askeri gii¢ kullanimini da igeren bir saldirida bulunma ihtimalini

yok denecek dlgiide zayiflatmaktadir.”

18 Giirkaynak, Yalg¢ier, a.g.m., s.78-79.
¥ Ar, a.gee., 2010, 5.410-411.
2 Giirkaynak, Yal¢ier, a.g.m., 5.79.
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2.2. KARSILIKLI BAGIMLILIK KURAMINA ELESTIRILER

Kiiresellesme, ulusal ve uluslararasi oyuncularin dis ¢evreye daha agik
hale geldikleri bir sisteme isaret etmektedir. Dis ¢evre, sadece devletlerin dis
politika davraniglariyla ifade edilmeyen, ¢ok sayidaki ve tiirdeki oyuncunun
karsilikhi iligkileriyle sekillenen karmasik bir siirectir. Uluslararasi sistemdeki
gelismeler, farkli tlirdeki ¢ok sayidaki oyuncu arasinda karsilikli bagimlilik
ve etkilesim iliskilerini yogunlastirmis, devletlerin klasik “smir” ve
“egemenlik” kavramlarinin zaman igerisinde tiikenmesine sebep olmus, i¢
politika-dis politika ayrimimi azaltmistir.”

1970’11 yillarin ortalarinda gelisen ve pliiralist goriis olarak da bilinen
karmagik kargilikli bagimlilik realizmin uluslararasi politika anlayigina o
donemde ¢ok popiiler olan elestiriler getirmis, egemen devletlerin diinya
politikasinda halen ana aktdrler olup olmadigi sorusuna cevap aranmustir.
Karmagik karsilikli bagimlilik kuramlar1 uluslararast ekonomik bagimlilik
ortaminda devletin bagimsizligmin gittikge siirlandigini, bu nedenle artik
realizmin  Ongordiigli  gibi rasyonel ve bagimsiz bir  sekilde
davranamadiklarini ileri siirerek, uluslararasi iligskiler kuraminda rasyonel
aktor olarak devlet anlayisini ilk sorgulayan kuram olarak literatiire gegmistir.
Aslinda karmasik karsiikli  bagimhilik  kuraminin giindeme  getirdigi
tartismalar1 bugiin kiiresellesme kuramlarmin da 6ziinii olusturmaktadir.?

Kapitalizm sisteminin, devletin giiclinii azalttigin1 6ne siiren Neorealistler ve

L Beril Dedeoglu, “Yeniden Giivenlik Toplulugu: Benzerliklerin Karsiliklh Bagimhligindan
Farkliliklarin Birlikteligine”, Uluslararas iliskiler, Cilt 1, Say1 4, (Kis 2004), 5.3.

22 Atila Eralp, “Hegemonya” icinde Devlet Otesi: Uluslararasi iliskilerde Temel Kavramlar (der)
Atila Eralp, Ankara, Iletisim Yayinlari, 2010, s. 25.
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Marksistler ise karsilikli  bagimlilik kuramima dair bazi elestiriler
getirmislerdir.

Kuram1 elestiren neorealistlerin basinda eclbette ki neorealizm
kuramimin kurucusu olarak nitelendirilen Kenneth Waltz gelmektedir.
Waltz’in yapisal realizm 0zii devletler sisteminin degismeyen yapisini
aciklamakta olup, Waltz’a gore ister imparatorluklar ya da sehir devletleri,
isterse de ulus devletler olsun, bunlar fiilen ya da potansiyel olarak siirekli
catisma icindedir.”® Waltz, karsihkli bagimliligin uluslararasi baris ve
giivenligi artirdigr tezine de karsi ¢ikmaktadir. Karsilikli bagimliligin
artmasinin uluslararas1 toplumdaki istikrar1 bozdugunu ileri siirmenin daha
dogru bir yaklagim oldugunu diigiinen Waltz, devlet ve uluslararasi toplum
arasindaki ayrimdan yola c¢ikarak karsilikli bagimliliga karsi tezlerini
stralamaktadir.*

Karsilikli bagimlilik kuramina bir diger elestiri de devletlerin roliiniin
kiiciimsenmesinin ger¢egi yansitmadigi goriisiinii savunan Marksistlerden
gelmektedir. Marksist bagimlilik teorileri uluslararasi iligkileri asimetrik bir
iligki olarak gordiigii icin karsilikli bagimhiligin Kuzey-Giiney iliskilerini
aciklamada yetersiz kaldigimi 6ne siirmektedir.?

Sonu¢ olarak, Robert Gilpin’in de ifade ettigi gibi “Karsilikl
bagimlilik uluslararas1 iligkilerin dogasim1 ve dinamiklerini ilgilendiren

basmakalip bir sonuglar kiimesi degil, ¢alisilmas1 gereken bir olgudur”.26

% Eralp, a.g.e. 2010, 5.26.
% Ar, a.g.e. 2010, 5.426.
® Ar, a.ge. 2010, s. 428.
%% Robert Gilpin, Uluslararasi iligkilerin Ekonomi Politigi, Ankara, Kripto, 2012, 5.33.

13



3. BOLUM: TURKIYE ILE KOURT BOLGESEL YONETIMi
ARASINDAKI iLISKININ EKONOMIK BOYUTLARI

2003 yilindaki Amerikan miidahalesi sonrasinda siyasi ve ekonomik
olarak yeniden yapilanma siirecine giren Irak’ta, ekonomik faaliyetlerin tam
anlamiyla gergeklestirilebilmesi icin yeterli bir giivenlik ortamindan
bahsetmek miimkiin olmayabilir. Bu baglamda gilivenlik acisindan diger
bolgelerden farkli 6zellikler tasiyan Kuzey Irak’ta, Kiirt Bolgesel Yonetimi
(KBY)’nin olusturdugu giivenlik ortami ticari faaliyetlerin hizla artmasini
saglamistir. Tirk mallarinin kalitesinin yiiksek olmasi, Tiirk sirketlerinin
tercih edilmesindeki 6nemli bir etkendir. Boylece nitelikli insan kaynagina
sahip Tiirk sirketleri, Kuzey Irak’in yeniden yapilanmasi siirecinde dnemli
roller iistlenmistir.”’

Tiirkiye ile KBY arasindaki iligkinin ekonomik boyutu alt bagliklar
halinde incelenmistir. Bunlar tarim, sanayi, petrol ve enflasyondur. Petrol
konusuna daha fazla agirlik verilmesi diisiiniilmektedir. Ciinkii ekonomik
iligkilerin tamamina yakini petrol iizerinden yiiriitiilmektedir. Savaslarin ana

nedenini olusturan petrol, gli¢ miicadelesinin ana unsuru olmustur.

3.1. KUZEY IRAK’TA EKONOMIK YAPI

3.1.1. Tarim

Tiirkiye ile Irak arasinda yapilan 11 milyar dolarlik ihracat tutarlylazs,
KBY’yle Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin yalnizca petrolden ibaret

olmadig1 anlasilmaktadir.

%’ Dicle Kalkinma Ajansi, Irak Calisma Ziyareti Raporu, s. 7.
?® Haber 7, “Kuzey Irak’a hracat 12 Milyon Dolar”, 1 Ekim 2012.
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Irak’in ekonomik, siyasi ve sosyal istikrar1 i¢in son derece iyi isleyen
ve lreten bir tarim sektorii ¢ok biiyilk 6nem arz etmektedir.”®  Irak
Hiikiimeti’nin tarimsal {retimi artirmaya yonelik girisimleri sonucunda
sektorde biiylime ongoriilmektedir. Irak Yatirim Ajansi arastirmalarina gore,
Irak tarim sektoriinde hizli bir gelisme Ongoriilmesinin {ic temel nedeni
vardir®®:

- Orta Dogu'da en hizli niifus artis hizina sahip iilke Irak'tir. Irak'in
niifusunun 2025 yilinda 40 ve 2040 yilinda da 50 milyona ulasmasi
beklenmektedir;

- Savas ve yaptirimlarla gegen yillarin ardindan artik Irak’ta yasam
standard1 hizla ylikselmekte, buna bagl olarak da et, balik ve islenmis
gidalara olan talep artmaktadir;

- Irak verimli tarimsal kaynaklara sahiptir. Ekilebilir bos araziler ile eksik
istthdam edilmis ve yer degistirmis c¢ift¢iler bu kaynaklar arasinda

sayilabilir.

3.1.2. Sanayi

Irak ekonomisi petrol ve dogal gaza dayali bir ekonomi kabul
edilmesine ragmen, iilkede sanayi sektoriiniin kokleri 1950’1 yillara
uzanmaktadir. Irak’ta 1958 yilindan, yani kralligin devrilmesinden bu yana
devlet¢i bir politika uygulanmistir. Devletgi politika Irak-Iran savasi dahil

olmak iizere 1990 yilina kadar agir sanayiyi de kapsayacak sekilde kendi

*® Qait Yilmaz, Irak Dosyasi, Istanbul, Kum Saati, 2011, s. 385.
** DEIK, Irak Uke Biilteni, Ekim 2012.
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ekonomisini ayakta tutacak bir sanayi yaratmlstlr.31 Ancak 1990 yilindan
sonra (Birlesmis Milletler) BM nin Irak’a uyguladigi ambargo nedeniyle ham
madde ve yedek parca ithalatinin ve imalatinin sekteye ugramasi, BM
sorumlulugunda petrol karsiligr gida yardimi uygulandigr Dohuk, Erbil ve
Stileymaniye’deki durumlari etkilememistir.*?

Irak’ta bugiin en biiylik sorunlardan birisi, lilkede mevcut olan, ¢cok
bliylik miktarlarda ve her sektorii kapsayan devlet kuruluglarinin
modernizasyonu ve verimli hale getirilmesidir. Bu kapsamda, 2006 yilinda
“13 sayili Irak Yatirim Tesvik Kanunu” yayimlanmis ve kanun Ocak 2007
tarthinde yliriirliige girmistir. Bu kanun cergevesinde kurulan Irak Yatirim

Komisyonu da Aralik 2007 tarihinde faaliyete gecmistir.®

3.1.1. Petrol

Diinyadaki petrol rezervlerinin %]11’ine sahip olmasiyla her zaman
giindemde olan Irak’in en 6nemli gelir kaynagi petroldl’jr.34

Irak petrol bakimindan oldukca zengin bir iilke olup bu zenginligin
onemli bolimii Kuzey kesiminde yer almaktadir. 1927 yilinda ilk petroliin
Kerkiik’te bulunmasinin ardindan 1960’larin basindan itibaren baslayan ve en
son Baas iktidariyla millilestirilen ¢ok uluslu petrol sirketlerin 2003 Irak
isgalinin hemen ardindan bir kez daha Irak sahasina geri donmek igin

harekete gegmelerine sebep olmustur.®

*' DEIK, Irak Ulke Biilteni, Ekim 2012

* Y1lmaz, a.g.e., s. 388.

% DEIK, Irak Ulke Biilteni, Ekim 2012.

** Turan Sileli, Biiyiik Oyunda Tiirkiye- Irak lliskileri, IQ Kiiltiir Sanat, 2005, s. 23.

** Irak’ta Petrol Miicadelesi: Cok Uluslu Sirketler, Uluslararasi Anlasmalar ve Anayasal Tartigmalarin
Isiginda Bir Analiz, ORSAM Rapor No: 103, Ocak 2012, s. 7.
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Demokratik olmayan bir yonetim ve yikici savas yillarindan sonra
toplumu ve ekonomisini yeniden yapilandirmay1 hedefleyen Irak’ta petrol
gelirlerinin roliintin kritik 6nem tasidig1 agiktir. Petrol geliri tiim yonleriyle
Irak ekonomisi i¢in lokomotiftir ve lilkenin siyasi ve politik canlanmasi igin
hayati 6nem tagimaktadur.*®

Irak, ambargolar ve savaglarla gegcen yillardan sonra, petrol ve
dogalgaz rezervlerini gelistirmeye heniiz baglamistir. Kimi uzmanlar, tiretim
artist icin gerekli yillik sermaye yatirnmimin 30 milyar dolar diizeyinde
olacagini kestirmekte olup gerek bitmek bilmeyen siyasi anlagmazliklar ve
giinliik siddet olaylar1, gerekse petrol ve gaz sektoriiniin gelisiminin 6niinii
acacak tlim taraflarin iizerinde anlastig1 bir kanun metninin heniiz olmamasi,
bu konuda yol alinmasini engellemistir. Sozlesmeleri ve diizenlemeleri
yonetecek olan Hidrokarbon Yasasi, 26 Ekim 2008’den bu yana Irak
Bakanlar Kurulu’nda bir karara baglanmadan goriisiilmesine ragmen, Irak
2012 yil1 sonu itibariyle, ispatlanmis ham petrol rezervleri agisindan diinya
besincisi Iran’1 gegerek (Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiiti JOPEC’in en
bliyiik ikinci petrol {reticisi unvaninit almistir. Bugiine kadar Irak petrol
potansiyelinin yalnizca ytizde 10’ kesfedilmis olup tilkedeki potansiyel petrol
alanlarinin yilizde 90’1 heniiz iiretime agilmamustir. Irak enerji sektorii agirlikli
olarak petrol bagimlisi olup enerji ihtiyacimin ylizde 90’1 petrol ile

karsilamaktadir.*’

% {dris Demir, http://www.todayszaman.com/news-309896-the-never-ending-iraqi-oil-dispute-legal-
political-aspects.html.
%7 Cenk Pala, “Irak: 21. Yiizyilin Yeni Enerji Deposu”, 21. Yiizyil Dergisi, Say1 55, s. 40.
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3.1.2. Enflasyon

2003 ila 2007 yillar1 arasinda % 30’lar civarinda seyreden enflasyon,
2008 yilinda keskin bir sekilde diismiis ve bu yilda enflasyon, (Economic
Intelligence Unit ) EIU verilerine gore % 2,8, IMF verilerine gore ise % 3,6
olarak gergeklesmistir.38 Enflasyondaki diisiisii saglayan etmen, 2007’nin
ikinci yarisindan itibaren iilkede saglanan giivenlik ortami olarak sunulsa da
diisiiste 2007 yilinda uygulanan siki para politikasinin dnemli bir etkisi
olrnustur.39

Yeni Irak Dinari’nin Amerikan dolar1 karsisinda istikrarli durumu,
temel tliketim maddelerinin arzindaki artis ve uluslararasi piyasalarda petrol
dis1 tiiketim {rlinlerinin fiyatlarindaki diisiis g6z Oniinde alindiginda
enflasyonun 6niimiizdeki dénemde de diisiik seyredecegi dngoriilmektedir.*

Temmuz 2010°da Irak’in 186 milyar dolar degerindeki Ulusal
Kalkinma Plan1 agiklanmistir. Buna gore, bu biit¢cenin 32 milyar dolar1 konut,
insaat ve hizmet alanlarma ayrilmustir. Economic Intelligence Unit*
verilerine gére 2010 yilinda biiyiime % 5.5, (Gayri Safi Yurt Ici Hasila)
GSYIH ise 91.6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Oldukca yiiksek bir
bliyiime orani yakalanmis olmasina ragmen Irak biit¢esinden yatirimlara
ayrilan payin etkin bir sekilde kullanilamamasit halen énemli bir sorun teskil
etmekte ve petrol dist alanlarda biiyiimenin gergeklesmesine engel

olmaktadir. 2010 yilinda enflasyon Economic Intelligence Unit** Kuzey Irak

8 http://www.eiu.com/

**Irak Ulke Raporu, Bagdat Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi Ekim 2008, S.14.
* Irak Ulke Raporu, 2011

! http://www.eiu.com/

* http://www.eiu.com/
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Bolgesel Yonetimin bolgesinde giivenligi sagladigi ve hem kamu hem de 6zel
sektor harcamalarinin bolgeye bir sigrama yasattigi ancak merkezi hiikiimetin

yasadig1 finansman sorununun Kuzey Irak’ta da hissedildigi goriilmektedir.*

3.2.,TURKIYE’NIN KURT BOLGESEL YONETIMi ILE EKONOMIK
ILISKISININ ARKA PLANI

Tirkiye’'nin ~ KBY’yle iligkilerinin siyasi boyutlarinin yani sira
ekonomik iligkilerde de yonlendirici aktdrler bulunmaktadir. Bu aktorlerin
basinda her ne kadar devlet geliyor olsa dahi iliskilerin arka planinda devlet

dis1 aktorlerin de belirleyici unsur oldugu gercegi gozden kacirilmamalidir.

3.2.1. Tiirkiye ile Irakh Kiirtler Arasindaki iliskilerin Petrol
Boyutu

Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iliskiler 90’11 yillarda nadiren
devam etse de, Irak’in isgaline kadar pek gelismis degildir. 1 Mart 2003’te
Tiirkiye Hiikiimetinin iggal tezkeresini reddetmesi ile iligkiler darbe almig
ancak isgal sonrast donemde ticari iliskilerde artis meydana gelmistir.“’
Irak’ta Ocak 2005 yilinda yapilan se¢imler sonrasinda Kiirtlerin Meclisteki
toplam sandalye sayisinin %27’sini elde etmesi sonucu Irak’ta Kiirtlerin
siyasette etkin olacagi yeni bir donem baglamistir. Bu yeni ddonemde
Ankara’nin  Bolgesel Kiirt Yonetimiyle iliskilerini gelistirme yoluna
gitmesindeki en biiyiik etken, Kiirt Yonetimi’yle ekonomik iligkiler

gelistirmesinin bolgeye istikrar getirecegine inanilmasiydi. Tabii bunda

* DEIK, Irak Ulke Biilteni, Ekim 2012.

* Mustafa AYDIN ve Damla ARAS, “Political Conditionality of Economic Relations Between
Paternalist States: Turkey’s Interaction With Iran, Iraq and Syria”, Arap Studies Quarterly, Vol.27,
Number 1&2, Winter/Spring 2005, s.30.
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Washington’un Ankara’ya Irakli Kiirtler ile iyi is birligine dayali iliskiler
gelistirme tavsiyesi de onemli bir etkendir.® Buradan da anlasiliyor ki
Tirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iligkileri donemin siyasi olaylar1 da
etkilemistir. Bu karsilastirmalara calismanin ilerleyen boliimlerinde yer
verilecektir.

Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskilerin verilerine ambargo nedeniyle
2003 yilina kadar ulasilamamis ancak Irak’in iggalini takiben Irakla yapilan
ithalat ve ihracat oranlarinda dalgalanmalar kaynaklarda yer almaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligindan edinilen ekonomik veriler ele
alinip toparlandiginda asagida olusturulan tabloyu yorumlamak daha saglikli

olacaktir.

Tablo-1

2003-2012 yillar1 arasinda Irak ile ithalat ve ihracat oranlar1 (milyon dolar)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

ithalat | 84 465 | 459 | 376 | 545 | 1321|952 | 1355 | 2505 | 966

Thracat | 718 | 1821 | 2750 | 2589 | 2845 | 3917 | 5124 | 6036 | 8310 | 10897

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr

Tabloda da gorildiigii tizere, Irak ile ekonomik iliskiler 2003’den beri
ilerleme gostermektedir. Ithalat ve ihracat tablolar1 incelendiginde ihracat
oranlarindaki artis dikkatleri cekmektedir. Ihracat verilerine bakildig1 zaman

toplam 235 iilke arasinda Irak 6. siradir. S6z konusu rakamlar Irak ile Tiirkiye

* Ozden Zeynep OKTAYV, “Cok Boyutlu Tiirk Dis Politikasia Bir Ornek: Tiirkiye-Irak-Bolgesel
Kiirt Yonetimi Arasinda Gelisen Iliskiler ve Nedenleri”, Ortadogu Etiitleri, Cilt 1, Say1 2, Ocak 2010.

S.57.

20


http://www.ekonomi.gov.tr/

arasindaki rakamlardir. Ciinkii Tiirkiye ile KBY arasindaki ekonomik

iliskilere dair herhangi bir istatistik bulunmamaktadir.

3.2.2. Tiirkiye ile Irakh Kiirtler Arasindaki iliskilerde Devlet Disi
Aktorler

Tiirkiye’nin KBYyle olan ekonomik iliskilerinin temeli aslinda heniiz
Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi federal nitelie heniiz kavusmadan Once
atilmistir. Irak’in kuzeyinde bulunan Kerkiik, Erbil gibi petrol bakimindan
zengin bolgeler diger devletler gibi Tiirkiye’nin de dikkatini ¢ekmekte
gecikmemistir. ABD’nin Irak’1 iggalinin hemen ardindan Saddam rejiminin
devrilmesiyle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 22 Mayis tarih ve
1483 numarali karar ile Irak ambargosunun kaldirilmasi ve 2003 yilinin
Haziran ayinda itibaren baslayan ticari girisimlerin basinda Tiipras’in
savagtan sonra zarar goren Irak rafinerilerinin onarim ve isletmesine talip
olmasi*® ile yeni bir adim atildi denebilir. Zira bunun 6ncesinde Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi’nin yaptigi agiklamada Tirk Firmalarmin Irak
pazarindan dogrudan pay almasinin ¢ok zor oldugu belirtilmistir.*’

Kuzey Irak’ta is yapan yabanci firmalarin %47,87’sini Tiirk firmalar
olusturmaktadir.*® lk olarak 1981 yilinda Irak miiteahhitlik pazarmna giren
Tirk firmalarinin bu {lkedeki faaliyetleri, savas sonrasi donemde ivme
kazanan altyapi ve iist yapi yatirimlari nedeniyle 2003 yilindan itibaren
hizlanmistir. 2007 yilinda 545 milyon dolar tutarinda 39 adet proje

iistlenilirken, 2008 yilinda bu rakam 72 adet proje ile 1,43 milyar dolara

*® Milliyet, “Tiipras Irak Rafinerilerine Talip”, 20 Haziran 2003.
" Milliyet, “Irak Pazarindan Pay Almamiz Zor”, 18 Haziran 2003.
*® Rota Haber, “Mesut Barzani’nin Dev Ekonomik Yiizii”, 16 Kasim 2013.
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ulagmistir. Tiirk miiteahhitlik firmalar1 Irak'ta 2003-2008 yillar1 arasinda 4,8
milyar dolar degerinde 450'yi askin proje istlenmistir. Firmalar, yeniden
yapilanma siirecindeki Irak'ta ¢esitli konut projelerinden askeri tesislere, yol,
koprii, baraj gibi altyapr projelerinden okul, hastane gibi sosyal tesislere pek
cok alanda faaliyet gostermektedir.*® Bolgede Tiirkiye’nin sahip oldugu
birgok miiteahhitlik firmasinin yani sira petrol sahasi sahibi sirketler de
bulunmaktadir. Bolgesel Yonetim verilerine gore 1 milyar varil tahmini
rezervi bulunan Tak Tak sahasi i¢in yapilan iiretim paylasim anlagmasinda
Genel Enerji’nin %44, Adaax Petroleum® %36 ve Bolgesel Yonetim %20
hisse sahibidir. Tawke sahasinin tahmini rezervi ise 900 milyon varil olup
Kore devleti petrol sirketi olan DNO® % 55, Genel Enerji %25, Bolgesel
Yénetim ise %20 hisse sahibidir.> Ilk Tiirk sirketi olan Genel Enerji Tak Tak
ve Tawke bolgelerinde belirtilen oranlarda hisse sahibi olmakla birlikte en
son 2013 yilimin Nisan aymnda Chia Surkh bélgesinin de kesfine imza
:atmlg‘ur.s3

Tiirkiye ile KBY arasinda gizli bir enerji diplomasinin yurtitildigi
diisiiniilmektedir.* Tirkiye’nin Bagdat Yonetimi’ni saf dist birakarak ikili
enerji iligkisi baslatmasi, pek ¢ok yabanci sirketin de bolgeye ilgi duymaya
baslamasina sebep olmustur. Amerikan Exxon Mobile, Chevron ve Fransiz

sirketi Total’den sonra Rus sirket GazpromNeft’in de Bolgesel Yonetim ile

* Ntvmnsbe, “Kuzey Irak’ta 300 Tiirk Firmasi var.” 24 Ekim 2010.
*% Ayrmtih Bilgi i¢in Bkz: https://www.addaxpetroleum.com/
*! Ayrmtih Bilgi i¢in Bkz: https://www.dno.no/

>? Irak’ta Petrol Miicadelesi: Cok Uluslu Sirketler, Uluslararasi Anlasmalar ve Anayasal
Tartismalarin isiginda Bir Analiz, ORSAM Rapor No: 103, Ocak 2012, s. 10.
53 Sabah, “Genel Energy’ye Kuzey Irak Piyangosu”, 10 Nisan 2013.

** Tugge Sevim Varol, “Ankara’nin Kuzey Irak Politikasinda Genel Enerji ve Siyah Kalem”, 21.
Yiizyil Dergisi, Say1 55, s. 9.
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direkt anlasma imzaladig1r anlasilabilmektedir. Genel Enerji adli Tirk
sirketinin de Kuzey Irak’ta varlik gostermesi Tiirkiye ile KBY arasindaki
iliskide kirilma noktasi denilebilecek bazi girisimlerle ayni zamana denk
gelmistir. Genel Enerji isimli sirketin heniiz Kuzey Irak’tan c¢ikaracagi
petrolii hangi yollarla pazara tasiyacagi belirsizken bolgeye yatirim yapmaya
baslamustir. >

“Bolgedeki en biiyiik petrol sirketi olan Genel Enerji ve 2002 yilindan
bu yana Kuzey Irak’ta varligin siirdirmekte olup Irakli Kiirtlerin de onerisi
tizerine 2002 yilinda Tak Tak bolgesinde ilk tiretim paylasim antlagsmasi
imzalamistir. 2009 yilinda Bolgesel Yonetim ile yapilan mutabakatlarla
Bagdat’in desteklememesine ragmen Kerkiik-Yumurtalik hattindan ilk ihracat
yaptlmistir. Bu da Bolgesel Yonetimle Merkezi Hiikiimetin petrol kaynagi
degerlendirme konusunda anlagamamasindan ileri gelmektedir. Bu nedenle
Kiirtler hidrokarbon yasaninin ¢ikmasini ve iiretimin paylasimla gelismesini
talep etmis ancak Bagdat paylasimin merkezden yapilmasi gerekgesiyle bu
talebi reddetmistir.”® Irakli Kiirtlerin anayasamin kendilerine verdigi haklara
dayanarak kendi iradeleriyle sozlesme imzalamalar1 Bagdat tarafindan kabul
edilmemektedir.

Tirkiye, uzun siire Kiirt Bolgesinde iligkilerini giivenlik odakl

yiriitmiistiir. Ayn1 zamanda 4-5 yil icerisinde Kuzey Irak’ta kisi bas1 gelir

> Tugce Sevim Varol, ““Ankara’nin Kuzey Irak Politikasinda Genel Enerji ve Siyah Kalem”, 21.
Yiizyil Dergisi, Say1 55, s. 9.
*® http://www.impr.org.tr/
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400 Dolardan 4.500 Dolara g¢ikmistir. Bununla birlikte bolgede elektrik
iiretimi de artmaya baslam1st1r.57

2011 yilinin Subat ayinda Tak Tak ve Tawke bolgelerinde dnce 40 bin
varil ihracata baslanmis ve bu rakam bir buguk ayda 120 bin varile ¢ikmustir.
Bu durum Tiirkiye’nin dikkatini ¢ekmekle kalmayip o zamana kadar hep
Giineye olan ilgi Kuzey’e yonelmis ve temaslar baslamistir. 2011 yilinda Dis
Ticaret rakami 10 milyar Dolar olarak agiklanmis ancak 1 Nisan 2012
tarihinde Bagdat ihracat karsiliklarini 6demeyince yeniden ihracat durma
noktasina gelmistir. ABD’nin araciligi ile yapilan goériismelerde bir model
tizerinde anlagsma saglanmig ve 2012 yilinin Agustos ayinda ihracat tekrar
baglamigtir. 13 Eylil 2012’de tekrar anlagma saglanm1§58 Bagdat- Erbil
goriismesi sonucu gegmis donem borglarinin 6denecegini taahhiit edilmistir.
850 milyon dolar olan 6deme yiiziinden Bagdat - Erbil hatti gerginligini
korumaktadir. 2011 yilinda ingiliz Vallares grubuyla Londra’da (The British
Petroleum Company) BP liderliginde yapilan 3 aylik gériismeler sonucunda
26 Kasim 2011 de Londra borsasinda®® 1slem goren sirket hisselerinin %50°s1
satilmig, karsiliginda para yerine bedelleri oto finansman seklinde alinmustir.
Yani Tiirk-ingiliz ortaklig1 4,5 milyar dolar finansman saglamistir. Genel
Enerji son 7 ayda 1 milyar dolar yatirimla en biiyliik gaz sahasi olan Chia
Surkh sahasini da almustir.

Tiurkiye ile KBY arasindaki iligkilerin gelisimi son iki ii¢ yilda

yogunlagsmistir. Tiirkiye’deki enerji karar vericileri bugiin, gecmisin aksine

>’ Ercan Inan, Vatan, “Milli Gelir 4500 Dolar ve Siirekli Artiyor, Ustelik Burasi istanbul’dan Bile
Daha Giivenli”, 07 Mayis 2012.

> A New force in E&P, “Morgan Stanley Exploration and Production Conference January 2013,
http://www.genelenergy.com/
> Diinya, Vallares-Genel Energy Birlesmesi Yarin Tamamlaniyor.”, 20 Kasim 2011.
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Kuzey Irak’ta ciddi bir petrol ve gaz rezervinin bulundugunu ve bunun
Tirkiye’nin enerji giivenligi agisindan son derece Onemli oldugunu
gormiislerdir. Turkiye’nin bu siirecte, Kuzey Irak’in gaz kaynaginin ihtiyaca
cevap verecegini anlamasiyla, KBY ile resmi gériismeler baglamis ve Erbil
ile Tiirkiye arasindaki yakinlasma, Erbil - Bagdat hattinda gerginlige neden
olmustur.®® Sonug olarak, Tiirkiye hemen yani1 bagindaki gaz kaynaklarina
kayitsiz kalamayacagini diinyadaki 6nemli aktorler de anlamustir..

Tiirkiye yillik seride %4,5 ila %5 aras1 biiyimektedir. Bu durumda
elektrik talebi de %7 artmakta olup tretim kapasitesine 4bin-5bin mb
eklenmesi durumunda yerli kaynaklarin yeterli gelmeyecegi bir gercektir.
2020’de ise gaz ithalatinin 70 milyar m? olmas1 beklenmektedir.”®

Genel Enerjinin ardindan Kuzey Irak’ta petrol ¢ikaran bir bagka sirket
ise Petoildir. Siyah Kalem® isimli sirket ise Kuzey Irak’tan cikarilan petrol ve
dogalgazin tagimacilik islerini yiiriitmektedir.63 Kuzey Irak’ta is yapmakta
olan bu firmalara tepki ise Irak Petrol Bakani Abdiilkarim Luaibi’den
gelmistir. Luaibi, yaptig1 aciklamada “Bagdat yonetiminin izni olmaksizin
Kuzey lIrak'tan ‘kagak’ petrol ihra¢ edildigini, bu konuda Tirkiye'ye karsi
yasal islem baglatacaklarini ve Irak petroliiniin ihracati konusunda Ankara ve

Bagdat arasindaki anlagsmanin acik bir ihlali oldugunu64” belirterek Bolgesel

% CNN Turk, Bagdat’tan Erbil’e, Tiirkiye’ye Petrol Satis1 Uyarisi, 23 Mayis 2012.

®! Pars Kutay, Genel Enerji Devlet ve Halkla liskiler Baskan, Goriisme 23 Kasim 2012.

®2 Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye dogalgaz getirmek iizere, Siyah Kalem Sirketi 2014 yilindan 2033 yilina
kadar lisans sahibi olmustur. Bknz: http://www.enerjigunlugu.net/siyah-kaleme-irak-gazi-icin-ithalat-
lisansi_4895.html#.UjhFqdK8CQN

* Siyah Kalem Sirketi Genel Koordinatorii Hakan YAZICI ile online gériigme yapilmis ancak
yoneltilen sorulara net bir yanit alinamamistir.

o Hiirriyet, Zebari Sanliurfa’dayken Bagdat’tan Ankara’ya Sert ‘Petrol” Uyarisi, 17 Ocak 2014.
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Yonetim ile Bagdat’in izni olmadan yapilan anlagmalara tepkisini
gostermistir.

Petoil sirketinin bilgileri incelendiginde bolgedeki etkinligini ve
etkinlik sebebini “Kiirdistan Federal Hiikiimeti, vergi ve ticari anlamda diinya
capinda firsatlar sunmaktadir. Bu nedenle, bolgedeki arama ve {iretim
faaliyetleri ¢cok biiyiik artis gostermis ve son yillarda énemli petrol ve gaz
kesifleri yapilmistir. Kuzey Irak, Irak’in bagimsizlik kazanmasindan 6nce de
Petoil icin biiyiik bir ilgi alan1 olma 6zelligi tasimistir. Petoil bu bolgeye 2003
yilinda girmistir ve o giinden beri toplamda dort farkli petrol arastirma ve
tiretim blokunda faaliyetlerini siirdiirmektedir.®®” seklinde ifade etmektedir.

Ancak yil 2013 oldugunda dengeler degismis ve taraflar arasi fikir
ayriliklart bas gostermistir. Negirvan Barzani’nin 27 Kasim 2013 tarihli
Ankara  ziyaretinde imzalanmasi 6n  goriilen petrol anlagmasi
imzalanamamigstir. Bunun oncelikli sebebi ise Tiirkiye Hiikiimetinin Bagdat
konusunda hassas davranmasidir. Zira Tirkiye hiikiimeti Merkezi Irak
Yonetiminin  de onayladigi bir anlasma yapmaktan yana oldugunu
:ac;ﬂdamls‘ur.66 Bunun iizerine KBY ile Merkezi Irak Yonetimi arasinda
herhangi bir anlagma olmadan petrol akisinin ger¢eklesmemesi lizerine alinan
karar®’ sonrasinda Irak Merkezi Yonetimi ile KBY arasinda herhangi bir
uzlagsma saglanamamasi sonucunda merkezi hiikkiimet— her ne kadar KBY
tarafindan bu s6z tam olarak kabul edilmese de- iki tarafin da petrol

thracatinda sorumlu tek kurulus olarak SOMO isimli sirkette anlastiklarini

8 http://www.petoil.com.tr/tr/operasyonlar.html

* Hiirriyet, “Erdogan Kiirt Petrolii icin Barzani ile 3 Saat Gériistii”, 02 Aralik 2013.
®” Radikal, “Kiirt Yonetimi: Irak Merkezi Y®6netimle Anlasmadan Tiirkiye’ye Petrol Yok!” 20 Ocak

2014.
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ac;lklamlstlr.68 Sonug olarak, araci kurumun kim olacagi konusuna bir ¢6ziim
bulunsa da®, gelir paylasimi konusunda belirsizlik ve tartigmalar

siirmektedir.°

68Milliyet, “ K. Irak Petroliine Yeni Hat Kurulacak”, 20 Subat 2014.

% Aksam, “SOMO’da Anlagma Tamam Sirada Gelir Paylagimi Var”, 21 Subat 2014.

7® Serhat Erkmen-Bigay Duman, “IKBY’de Siyasi Durum ve Erbil-Bagdat Gériismelerinin Gelecegi”
ORSAM.
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4.

BOLUM: TURKIYE iLE KURT BOLGESEL YONETIMI ARASINDAKI
ILISKININ SIYASi BOYUTLARI

Tiirkiye Hiikiimeti ile KBY arasindaki siyasi boyutlari iki ana baglik

altinda incelemek gerekmektedir. Bunlardan ilki Irak’in isgaline Tiirkiye’ nin

bakist bir digeri ise Tiirkiye ile Irak Kiirtlerinin siyasal iligkilerini belirleyen

ekonomi digindaki faaliyetlerdir.

4.1.JRAK’IN ISGALI VE TURKIYE’NIN iISGALE BAKISI

Ortadogu jeopolitik konumu ve vazgecilmez dogal kaynaklar ile
ABD’yi yakindan ilgilendirmektedir. Ug kitanin kesisme ve gegis
giizergdhinda bulunan Ortadogu, artan petrol ve dogalgaz talebiyle buna bagh
ekonomilerin karsilikli bagimliliklart dikkate alindiklarinda bdlgenin 6nemini
artirmaktadir.”" ABD’nin Irak’1 isgal etme ve ele gecirme planlarmim 1s13inda
one ¢ikan tli¢ konu vardir. Irak’taki zengin petrol rezervlerini elde etmek i¢in
Irak’a hakim olmak isteyen emperyalist giiclerin cabalari, bu giiclerin
birbirlerini paylasimin disinda birakmaya g¢alismalar1 ve Irak halkinin bu
emperyalist gliclere karst gosterdigi muhalefet,”> ABD’nin bolgedeki
hedeflerini olusturmaktadir. Bu hedeflere bakildigi zaman, bolgeden
kaynaklandi81 diisiiniilen radikal Islamci terdrizmle miicadele, enerji arzinin
siirekliligi ve enerjinin uygun fiyatla saglanmasi, Israil’in giivenliginin yani

sira kitle imha silahlarinin yayilmasmimn 6nlenmesidir.”® Bunlarm yaninda

" Mustafa Aydin-vd, Riskler ve Firsatlar Kavsaginda Irak’in Gelecegi ve Tiirkiye, Ankara, Tepav,
2007, s.9.
& Rupe, Irak isgalinin Perde Arkasi, Cev: Buket Dabancali-Alaz Pesen, Istanbu, Yordam, 2007,

s.25.

7 Aydm-vd,a.g.e., s.9.
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bolgede kendisine diisman gliclerin ortaya c¢ikmasia engel olma cabast’
sonucu olarak, 11 Eylil saldirilarindan sonra, Amerikan yOnetimin
Amerika’nin en biylik tehdidi olarak dikkatini el-Kaide’den Irak’a
yoneltmesiyle George Bush, danismanlariyla birlikte Irak’a karsi askeri
harekat diizenlemek i¢in firsat yaratmaya calismislardir. S6z konusu harekati
diizenlemek icin en sik dile getirilen iddia ise Irak’in kitle imha silahlarina
sahip olmasinin yami sira, bu silahlar1 el-Kaide gibi teror oOrgiitlerine
verebilecegi diisiincesiydi.” Irak’ta kitle imha silahlarinin var olabilecegi savi
ile birlikte Amerika, BM Giivenlik Konseyi’nin 1441 sayili kararina
dayanarak sozii gecen kitle imha silahlarinin ortaya c¢ikarilmasi ve BM
denetim ekiplerinin istedikleri yere serbestce girebilmelerine izin verilmesini
istemistir.”® Bunun akabinde BM yetkililerinin herhangi bir iz bulamamasina
ragmen Irak’a askeri harekat diizenlenmesinde Bush’un kararli oldugu gozle
goriiliir bir gergekti. 20 Mart 2003’te ‘Irak Ozgiirliik Operasyonu’ biiyiik bir
bombalama kampanyasi ve ayn1 anda Kuveyt’te bulunan Ingiliz ve Amerikan
birliklerinin Irak’a girmesiyle isgal baslamistir. ABD zirhlilarinin Bagdat’a
girmesiyle birlikte Saddam rejimi sona ermis ve bunu takiben George Bush 1
Mayis 2003’te operasyonun sona erdigini ilan etmistir.77

ABD’ye, isgalin adi amlirken Ingiltere, Italya, Ispanya, Israil,
Avustralya, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Bulgaristan, Filipinler, Kuveyt, Katar

ve bazi kiigiik iilkeler disinda kimse destek vermemekteydi. Almanya ve

7 Tiirel Y1lmaz Sahin, Uluslararasi Politikada Ortadogu, Ankara, Baris, 2011, 5.329.

> William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, Cev: Mehmet Harmanci, Istanbul, Agora, 2008,
5.595-596.

’® Cleveland, a.g.e., 5.595-596.

7 Cleveland, a.g.e., 5.595-596.
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Fransa'nin, Cin ve Rusya ile birlikte BM Giivenlik Konseyi'nde baslattig
direnis diinya genelinde ABD'ye yonelik tepkiyi artirirken, bu ¢atisma
Avrupa Birligi, (Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii) NATO ve BM'de derin
boliinmelere yol agmusti. Islam diinyasinin ve Arap Birligi'nin karsi oldugu
saldirtya karst ¢ok genis bir kiiresel koalisyon olusmustu.78 Bu duruma
Tiirkiye’nin bakis agis1 ve tepkisine deginmeden once neden Irak sorusuna
yanit aramak daha uygun olacaktir.

ABD’nin Irak’a saldirmasinda bir somut delil elde edemedigi hususu
her firsatta dile getirilen bir durumdur. Hal boyleyken ABD neden Irak’ta bu
kadar 1srarc1 davrannustir? Ustelik 11 Eyliil saldirilari gerceklestirenlerle
Irak arasinda higbir baglanti da bulunamamistir. Bu durumda ABD’nin Irak’a
saldirmasinin akla gelen {i¢ temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilk akla
gelen Saddam Hiiseyin’in ABD diismanligi olmaktadir. Bir digeri, Irak’in
konumudur. Cografi agidan Ortadogu’da ABD, Ingiltere ve Israil en ¢ok
zorlayan iki iilke olan Iran ve Suriye’nin tam ortasinda yer almaktadir.
Kisacast Irak’ta varligmi siirdiiren bir ABD, Suriye ve Iran’1 ¢ok kolay bir
sekilde idare edebilecektir. Bir baska neden ise, Korfezde ABD karsithigr ile
‘Korfez Islami’nin birbirine yaklagmasi ihtimalidir. Aslinda bu ihtimalden
cok daha oOteye gitmeye baslamistir ki Irak’a yerlesmis bir ABD Korfeze
hakim olabilecegini diisiinmiistiir.”® Tabii bunlar1 diisiiniirken bolgede etkin
ve stratejik acidan Onemli bir {ilke olan Tiirkiye’nin destegine ihtiyag
duymustur. Henliz ABD savas hazirliligindayken donemin Bagbakani

Abdullah GUL, Korfez’de olasi bir savasi onlemek amaciyla Ortadogu

’® Yeni Safak, “Diinya Savas Istemiyor.” 1 Mart 2003.
7 Sedat Laginer, Irak Kiiresel Meydan Savags ve Tiirkiye, Roma, 2004, s.138-139-140.
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iilkelerine yapmis oldugu ziyaretlerde Irak’in toprak biitiinliigiinii korumay1
amaglamlsso bundan birkag giin sonra Uluslararas1 Para Fonu (IMF) Bagkan
Yardimcis1 Anna Krueger Tirkiye’de biiylimenin nasil arttirilacagini
yakindan gormek amaciyla 16 Ocak 2003’te Tiirkiye ziyaretinde
bulunmustur. Krueger, olas1 Irak operasyonunun Tiirk ekonomisine yapacagi
olumsuz etkiler icin kayiplart karsilama garantisi vaat etrnistir.s1 Bunun
akabinde 18 Subat 2003 tarihinde Beyaz Saray’in Irak savasina destek
karsiiginda Tiirkiye’ye 26 milyar dolarlik bir yardim paketi teklifi® belki de
yapilan bu ziyaretin asil maksadini agiklamak i¢in yeterlidir.

Zira her seye ragmen, Tirkiye Anayasasinin 117. Maddesi baz
alinarak hazirlanan tezkere teklifi igin 533 kisinin katildig1 oylamalarda 250
ret, 264 kabul kararinin ¢ikmasiyla Anayasa’nin 96. Maddesinde belirtilen
268 salt cogunluga ulagilamamis ve tezkere reddedilmistir.2* Bununla birlikte
tezkere teklifinin dordiincii yil doniimiinde Bagbakan Recep Tayyip
ERDOGAN tezkerenin reddi konusundaki pismanliklarmi dile getiren
aciklamalarda bulunmustur. S6z konusu pismanlik “Denklemin disinda
kaldik. Keske 1 Mart tezkeresi ge¢seymis. Tezkerenin bu sekilde
neticelenmesini dogru bulmadim. Bunlardan ibret alip gelecekte ayni hataya

diissmemek  gerekir.”®

seklindeki agiklamasindan agik¢a anlasilmaktadir.
Tabii bunda tezkerenin reddi sonucunda denklemin disinda kalan Tiirkiye’nin

pasif konumda olmas1 siirekli dile getirilmis hatta PKK ile miicadele

sirecinde etkili olmak adina tezkerenin kabul edilmesi gerekliligi

% Milliyet, “Giil: ‘Saddam ile Gériisebilirim”. 06 Ocak 2003 .

* Oner Pehlivanoglu, Ortadogu ve Tiirkiye, Kastas, 2004, istanbul, s. 341.

® Hiirriyet, “Beyaz Saray: Karar Zaman”, 18 Subat 2003.

% Habertiirk, “1 Mart Tezkeresinin Tutanaklar1 A¢iklanacak mi1?, 14 Subat 2013.

8 Zaman, “Keske 1 Mart Tezkeresi Gegseymis.” 06 Mart 2007.
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Vurgulanmlstlr.85 ABD’nin miittefiki olan bir oOrgiit ile miicadelede yine
ABD’nin ¢ikarlar1 i¢in bir devleti isgal edisini desteklemek nasil bir ¢oziim
arayist olurdu bilinmez. Zira yine bu goriismeler yapilirken Irakli Kiirtler
Tirkiye’ye karst koruma istegini yine ABD’den yapmlstlr.86 Savastan sonra
Irakl Kiirtlerin elde ettikleri en 6nemli avantaj ise kontrol ettikleri bolgenin

hakimi olmalaridir.®’

4.2. TURKIYE ILE IRAKLI KURTLERIN SIiYASAL ILIiSKILERINi
BELIRLEYEN EKONOMI DISINDAKI FAALIYETLER

Karsilikli bagimlilik teorisi her ne kadar ekonomik temellere dayali
olsa da, ekonominin belirleyicilerinin bas unsurunun siyaset oldugu
varsayimi, siyasi iligkilere de deginilmesi gerekliligini one ¢ikarmaktadir.
Tirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki ekonomik iligkilerin temelini siyasi
olaylarin olusturdugu bir gergektir. Temelde yatan siyasi olaylardan ilki ve en
onemlisi Irak’in kuzey boélgesinde bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmasi
ihtimalidir. Bununla baglantili olarak teror ve giivenlik hususu, KBY ile
iliskiler olduk¢a 6n plandadir.

Tirkiye’nin Irakl Kiirtlerle sorun yasadigi bir diger husus ise Kerkiik
meselesidir. Bununla dogru orantili olarak biiyliyen Tiirkmenlerin
Kerkiik’teki statiisii sorunu yine Tirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki

ekonomik iligkilerin seyrini etkileyebilecek siyasi olaylardandir.

% Uluslararasi Politika Akademisi, “1 Mart Tezkeresinin Tiirk Dis Politikasina Etkisi”, 15 Haziran

2012.

8 Hiirriyet, “Irakl1 Kiirtler Tiirkiye’ye Kars1 Acil Koruma Istedi”, 25 Subat 2003.
¥” Serhat Erkmen, Irak’ta Mevcut Siyasi Durum ve Onemli Siyasi Gelismeler, ORSAM, Rapor No:
35, Mart 2011, s. 13.
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4.2.1. Bagimsiz Kiirt Devleti

Giiniimtizdeki kiiresel diizenin basite indirgenmis ama popiilerligi ve
inandiriciligr yiiksek bir imgesi, ulusun devletten, devletin de dis politikadan
once var oldugu varsaymmidir. Ulus, sanal bir anlasma ile kendi kendini
yonetmek isteyen bir “halk” olduklarma karar vermis bireyler toplulugu
olarak tanimlanabilir.®®

Uluslararas1 1iligkiler biliminin temelinde yatan esas varsayimlar
incelendiginde, bu varsayimlarin en Onemlisinin devletin siyasal hayatin
temel birimi oldugu ve devletlerarasi yasamin da bunun zorunlu bir sonucu
oldugu Varsaylmldlr.89 Elbette devlete iliskin bu a priori varsayim yalniz
uluslararas: iligkiler kuraminin degil, asil siyaset biliminin bir 6zelligidir.
Hatta siyaset bilimi kendi varlik nedenini bile devleti ve devlet giiciinii
yiiceltmek ve mesrulastirmak olarak algilamistir. Boyle bir devletgilik
anlayisindan toplumsal yasami Orgilitleyebilmek i¢in kendilerinin disinda ya
da iistiinde bir kurumun yani devletin var olmasi gerekmektedir.*

Kiirtlerin farkli iilkelerde ve farkli yonetimlerde yasama olgusu, onlar1
uluslararasi politikanin kimi zaman 6znesi kimi zaman da nesnesi yapmis ve
nihayetinde iilkelerin dis politika yapim siirecinde bir faktor olarak 6n plana
cikartmistir. Kiirtlerin, Ortadogu’daki modern ulus devletlerin olusum
siirecinde devletleraras: iliskileri etkilemesinin sebebi farkli iilkelerde
yagsamalarina ragmen birbirleriyle etkilesim kapasitesi yliksek bir etnik grup

olmalariyla agiklanabilmektedir. Bu, Kiirtlerin yasadiklar1 {lkelerde

8 Asa Lungren, istenmeyen Komsu: Tiirkiye’nin Kiirt Politikasi, Cev: Necla Ulkii, Istanbul, Kitap,
2008, s.13.
* Eralp, a.g.e. 2010, 5.16-17.

% Eralp, a.g.e. 2010, 5.16-17.
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kazandiklar1 siyasal haklarin ve yasam alanlarmin diger iilkelere de
sigrayacagl ve domino etkisi yaratacagi endigesini de beraberinde getirmistir.
Zira Kiirtlerin Irak, Iran, Suriye ve Tiirkiye gibi iilkelerde agirlikli olarak
yasamalar1 ve siyasal miicadelelerini birbirleriyle iletisim igerisinde
sirdiirmeleri, modern Ortadogu tarihindeki ¢esitli Orneklerde goze
<;arpmaktad1r.91

Kiirtlerin yasadiklar1 iilkelerin stratejik olarak biiyiik 6neme sahip
olmasi Bagimsiz Kiirt Devleti fikrinin kimi giligler tarafindan da
desteklenmesini gerektirmistir. Zira genis petrol kaynaklari {izerinde
bulundugu i¢in tarihi siire¢ icerisinde gesitli devletlerin savas alan1 haline
gelen Kuzey Irak, Ortadogu’nun ii¢ biyiik uygarlik merkezi yani
Mezopotamya, Anadolu ve Iran arasinda kalan daghk bolgede yer
almaktadir.?

Kiirtler 1946 yilinda Iran’m Mahabad sehrinde 6zerk bir cumhuriyet
ilan etmislerdir. Molla Mustafa Barzani’nin silahli kuvvet komutanligini
yaptig1 ve Kiirdistan Demokratik Partisi’ni kurdugu Mahabad Cumbhuriyeti
Sovyetler Birligi'nin Kuzey Iran’1 isgal etmesiyle ¢okmiis ve Barzani ve
kuvvetlerinin Sovyetler Birligine siginmasiyla sonuglanmistir.”® Bagimsiz bir
Kiirdistan fikrinin akillara gelmesi aslinda farkli iilkelerde yasamalarina
ragmen milliyetgi Kiirt gruplarin birbirleri ile olan iletisimlerinin ve

faaliyetlerinin bulunmasinin yani sira Saddam Hiiseyin’in 1991 yilinda Kiirt

%! Burak Bilgehan Ozpek, “Catismadan isbirligine: Tiirkiye ve Irakl Kiirtler”, Tiirk Dis Politikas:
Yilligi, Ekim 2011., 5.584.

%2 Ekrem Sunar, Barzan’dan Bagdat’a Kiirtler, Irak’ta Kiirtlerin Yiizyil Savaslari, Istanbul, Doz,
2007, s. 21.

% Peter W. Galbraith, Irak’in Sonu Ulus Devletlerin Cékiisii mii?, Cev: Mehmet Murat inceayan,
Istanbul, Dogan, 2006, s.144.
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isyancilara ve sivil halka kars1 askeri giic kullanmasindan sonra, Irak’in
kuzey bolgesinin Bagdat’in kontroliinden ¢ikmasi ile Kiirtlerin bagimsiz bir
devlet ingasi siirecine girmelerine meydan vermistir.**

Kuveyt’in isgali sonrasi baslayan bolgesel gelismeler sonucu ise,
Irak’taki Kiirt hareketinin egemenlik hakkini elinde tutabilecek bir yap,
Irak’in dis miidahalelere maruz kalmast ile uygun bir konjonktiir
yakalamistir. Sekiz ayr1 Kiirt parti ve orgiitten olusan Kiirdistan cephesi, Irak
hiikiimetinin Ekim 1991°de Kuzey Irak’tan ¢ekilmesinin ardindan Kuzey Irak
bolgesinde “de facto” otoriteyi ele gegirmistir.”® 16 Arahk 1991°de Celal
Talabani liderligindeki (Kiirdistan Yurtseverler Birligi) KYB ile Mesut
Barzani liderligindeki (Kiirdistan Demokrat Partisi) KDP’nin de ig¢inde
bulundugu Kiirdistan Cephesi’nin mensubu olan sekiz grup, bir “temsilciler
meclisi” se¢imlerinin yapilmasina karar vermislerdir. Bu durum karsisinda
Irak merkezi hiikiimeti Irakli Kiirtlerin yapacagi bu se¢imi yasa disi ilan
etmistir.” Kuzey Irak’ta yasanan siyasi ve idari kaos sirasinda,
Washington’un teklifi {izerine Ankara’ya gelen Kiirdistan Cephesi
temsilcilerinin, Kuzey Irak’ta 1970 yilinda yapilan 6zerklik antlasmasina gore
yerel yonetimlerini olusturmak i¢in se¢im yapma istekleri Ankara tarafindan
olumlu karsilanmustir.”” Bunun akabinde, 19 Mayis 1992°de yapilan

secimlerde, 105 sandalyeden 100’{inii Talabani ve Barzani paylagsmistir. Bu

* Burak Bilgehan Ozpek, “En Uzun On Yil: 11 Eyliil Sonras1 Ortadogu”, Ortadogu Etiitleri, Ocak
2012, Cilt 3, Say1 2, 5.193.

% Hakki Oznur,Cahslarm Savasi, Ankara, Altinkiire, 2003, 5.340-341.

% Oznur,a.g.c., 5.340-341.

" Oznur,a.g.c., 5.340-341.
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sonu¢ dogrultusunda parlamento baskan1 KDP’den, bagbakan ise KYB’den
olugmustur.*®

2003 sonrasi Irak’ta kurulan yapi, Kiirtlerin genisletilmis federal

haklar kazanmasinin Oniinii ag:mlstlr.gg Zira 15 Ekim 2005’te kabul edilen
anayasanin 121. maddesi Kiirtlere saglananan genis Ozerkligin resmi bir
kaniti niteligindedir. Anayasanin s6z edilen madde, 5 alt maddeden
olusmaktadir. Bu maddeler,100

“Irak Anayasast Madde 121:

1. Bu anayasa ile federal otorite gorev alani igerisinde dahil edilen
konular disinda, Bolgesel otoriteler anayasaya uygun olarak
yasama, yiirlitme ve yargi erklerini kullanma hakkina sahiptirler.

2. Federal otoritenin gorev alanina giren yetkiler disindaki bir hususa
iligskin federal yasa ile bdlge yasas1 arasinda bir uyusmazlik ¢iktigi
taktirde, bolgesel makamlar federal yasanin uygulanmasini
diizeltme hakkina sahiptir.

3. Bolgelere dstlendikleri gorev ve sorumluluklart  yerine
getirmelerine yetecek kadar federal otorite tarafindan toplanan
kaynaklardan adil bir pay tahsis edilir. Bu yapilirken bdlgenin
kaynak ihtiyaglari1 ve niifusu géz 6niinde tutulur.

4. Kiiltiirel, sosyal iliskiler ve kalkinmay: takip etmek iizere Irak
Biiytikelgiliklerinde ve diplomatik misyonlarinda bdolgeler ve

vilayetler icin ofisler agilir.

% Oznur,a.g.e., 5.340-341.
% Burak Bilgehan Ozpek, “Irak’mn Kiirtleri mi, Irakli Kiirtler mi?”, Analist, Subat 2013/24, s.21.

100

Irak Anayasasi, ORSAM
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5. Bolgesel Hikiimet, basta polis, glivenlik giicleri ve bdolgesel
giivenlik birimlerinin kurulmasi1 ve oOrgilitlenmesi olmak iizere
bolgenin biitiin idari ihtiya¢larini karsilar.” seklindedir.

Anayasanin bu maddesiyle genisleyen Federal yetkilerin yaninda ayni

zamanda anayasal siire¢ten sonra KBY’de demokrasi adimlar1 atilmistir. Zira
1975 yilindan itibaren KDP ve KYB arasinda paylasilan yonetim tekeli
kirilmis olup liberal bir ideoloji ile Goran Hareketinin ortaya ¢ikist ile bir
rekabet ortami1 olusmustur.101

Bagimsiz bir Kiirdistan ihtimali Kiirtlerin yasamakta oldugu

devletlerde oldugu kadar Tiirkiye’de de tehdit olarak algilanmaktadir. Ciinkii
Tiirkiye’de de yasayan Kiirt halki vardir. Kiirdistan’in bir Kiirt riiyasindan

02 soylemleri Tiirkiye’nin toprak

bteye gecip bir projeye doniismesi'
biitiinliigii acisindan biyiik bir tehdit olarak algilanabilmektedir. Ayni
zamanda bagimsiz bir Kiirdistan fikri Tiirkiye Hiiklimetinin siyasi otoritesinin
zayiflamasi ve bir otorite boslugu dogmasina neden olabilir. Zira kurulmasi

muhtemel bir Kiirdistan’in toprak biitiinliigii, Tiirkiye icin liniter yapinin

bozulmasi anlamia gelmektedir.

4.2.2. Teror/Guvenlik

Ulusal giivenlik kavram, bireyin giivenligini ulusun giivenligi bashgi
altinda kapsamaya yarar ve devleti bas giivenlik saglayici olarak tanimlar. 103
Soguk Savas yillarinda yaygin kabul gormiis olan siyasal realist

uluslararast iligkiler yaklasimi giivenlik kavramini ele alirken askeri gii¢

% Ozpek, a.g.m., Subat 2013, s. 21.

12 Bugiin, “Bayar Dosyk: Kiirdistan Riiyayd: Artik Proje Oldu”, 29 Temmuz 2013.
193 | ungren, a.g.e., s.19.
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kavramina vurgu yaparak, bu durumda eger karsilasilan sorunlarin ¢oziimii
askeri gii¢ kullanilmasini gerektiriyorsa, bu ayni zamanda bir glivenlik sorunu
olarak da degerlendiriliyordur.104

Tirkiye’nin Irak politikas1 Oteden beri iki esasa dayanmaktadir,
Tiirkiye’nin giivenligi ve Irak’in giivenligi. Bunlar birbirine baglh Tiirkiye’nin
iki biiylik endisesidir. Irak’in kuzeyi, Tiirkiye’nin giineydogu komsusudur.
Giineydogu ise Tiirkiye nin en hassas bolgesidir; cumhuriyetin ilk yillarindan
beri bu o6zelligini korumaktadir ve Tiirkiye’nin bu konudaki hassasiyeti de
suriip gitmektedir.105

Tiirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki siyasi iliskilerde belirleyici rol
oynayan bir diger faktér de PKK teror orgiitiidiir. PKK ile miicadele icin
Tiirkiye Hiikiimeti bazi 6nlemler almigtir. Bunlardan bir tanesi Kuzey Irak’mn
Dohuk kentinde kurulan Bamerni {iissiidiir. 1995 yilinda TSK’nin Kuzey

108> harekatinin

Irak’taki PKK kamplarina yonelik “Celik Operasyonu
ardindan harekata katilan birliklerin bir kism1 Saddam Hiiseyin ile imzalanan
mutabakat ¢ercevesinde Kuzey Irak’ta kalmistir ve 1997 yilinda Tiirkiye’nin
bu bolgede iis sahibi olmasi kararlagtirilmistir.’®” 2007 yilinda Bamerni’ye

yapilan askeri arag takviyesinin108 ardindan 2008 yilinin Subat ayinda Kiirt

Liderlerden iissiin kapatilmasina yonelik taleplerine’® TSK’nin cevabi “O

104 Eralp, a.g.e. 2010, 5.110.

105 Bilal N. Simsir, Tiirk-Irak iligkilerinde Tiirkmenler, Ankara, Bilgi, 2004, s.11.

Celik Operasyonu, 21 Mart 1995 tarihinde arasinda Kuzey Irak’a yapilan ve 43 giin siiren
harekattir.

Emrullah Yalgin, “Kuzey Irak’taki Tiirk Askerinin Varliginin Sonlandirilmasi” 08 Ekim 2012.
'% Haberler, “Bamerni Havaalani’na Askeri Arag Takviyesi”, 31Ekim 2007.

% BBC, “Tiirk Usleri Kapatilsin” 23 Subat 2008.

38



karar bizi baglamaz. Silahli kuvvetler, son terdrist kalana kadar bolgedeki

varligini siirdiirecektir.'%”

seklinde olmustur.

Bunlarin yani sira, isgalden sonra biliyiik ¢atismalara sahne olan
Irak’ta giivenlik bir tiirlii tam olarak saglanamamstir. Ozellikle 2003-2008
yillar1 arasinda diinyanin en giivenliksiz yerlerinden birisi Irak olmustur. 1
Haziran 2004 yilinda PKK’nin ateskesi sonlandmna51yla111, 2005’in
ortalarindan itibaren yiikselen siddet dalgasinin 2006 yilinda doruga ¢ikmast
Iraklilar, ABD ve bolge iilkeler agisindan bir an 6nce ¢oziim iiretilmesi
gerekliligini ortaya koymustur. 2007°nin basina gelindiginde Irak’in
catismalar sonucunda boliinebilecegi senaryolar1 tiim diinyada tartisiimaya
basglanmustir.**? 2003 yilinin Kasim ayinda Talabani’nin Tiirkiye’ye yapmis
oldugu ziyaret sirasinda "Tiirk-Irak iliskilerindeki belirsizligi asmay1
basardik. Siyasi, ekonomik, ticari ve sinir meselelerinde giiglii iliskiler i¢in
bazi belirsizlikleri ortadan kaldirdik. Degisik konularda da konustuk. Tiirk
kardeslerimizin bize kars1 ¢ok dost¢a oldugunu s(')yleyebilirim"113 seklindeki
aciklamalar Tiirkiye-Irak iligkilerinde bir umut 15181 olmustur. Barzani’nin
ise 11 Ekim 2004’te Tirkiye ziyaretinde PKK’nin Irak’ta

barindirilmayacagina dair s6z Vermis114 olmasina ragmen, PKK’nin 6zellikle

2006 yilindaki teror faaliyetleri bunun tam aksini géstermektedir. Zira Kuzey

% Bugiin, “Kuzey Irak’taki Tiirk Usleri Kapatilacak” 05 Mart 2008.

1L CNNTURK, “Gegmisten Bugiine PKK Ateskesleri” 28 Haziran 2010.

12 gerhat Erkmen, “Irak’ta Mevcut Siyasi Durum ve Onemli Siyasi Gelismeler”, Orsam, Rapor
no:35, Mart 2011, s. 15.
83 Internet Haber “Talabani Tiirkiye Ziyaretinden Memnun” 27 Kasim 2003.

4 Milliyet, “Barzani: Fir¢a I¢in Ankara’ya Cagirildim” 12 Ekim 2004.
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Irak’ta yerlesik bulunan PKK militanlar i¢in tedarik edilen silahlarin Kuzey
Irak’tan geldigi bilinmektedir.**®

Genel Bagkanligini Mesut Barzani’nin yaptigit KDP’nin silahli
miittefikleri arasinda yer alan PKK teror orgiitiinlin Kuzey Irak’ta kamp
kurmasina yardimci olmasiyla baslayan dostluk, PKK’nin artan giicline karsi
bir endise yaratmis olsa da PKK’nin askeri, siyasi ve ideolojik kapasitesi
Irakli Kiirtler arasinda dengeyi etkileyebilmektedir. Bu durumda PKK
Barzani i¢in Tiirkiye’ye kars1 kullandig1 bir pazarlik araci olabilmektedir.**®
Zira buna en iyi Orneklerden biri Barzani’nin “lrak halki varsa sorunlari
kendisi ¢ozecektir, baskalar1 degil. Eger, Tiirkiye kendisine baska iilkelerin
icislerine karigma hakkini veriyorsa, baska iilkeler de Tiirkiye nin igislerine
karisma hakkini verir. Tiirkiye’nin de ¢ok zayif yonleri vardir.**™ seklindeki

agiklamalaridir.

4.2.3 Kerkiik ve Tiirkmenler

Irak’in kanitlanmis petrol rezervlerinin yiizde 13’iinlin bulundugu
Kerkiik vilayetinin statiisii anlagsmazlig1, Turkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki
isbirliginin Sniindeki engellerin en basinda gelmektedir.'® Bu engellerden
dogan anlagsmazliklar Kerkiik’te yasayan Tiirkmenleri de olumsuz ydnde
etkilemektedir. Zira Tirkmen Kkentlerine diizenlenen saldirilar, onlari
yildirmak ve yasadiklar1 bolgeden kagirmak i¢in bir firsattir. Clinkii bolgede

bulunan petrol rezervine sahip olmak Irakli Kiirtler i¢in biiyiik bir glivence

'° sabah, “Silahlar Tiirkiye’ye Nasil Giriyor?”, 18 Eyliil 2012.
1® Nihat Ali Ozcan, Tiirkiye Gazetesi, PKK ve Barzani, 4 Mayis 2013.
" InternetHaber, “Barzani’nin Kozu: PKK!”, 13 Ocak 2007.

s Tiirkiye ve Irak Kiirtleri: Catisma Mi Isbirligi Mi? Kriz Grubu Orta Dogu Raporu No: 81, 13
Kasim 2008.s.16.
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niteligindedir. Bu durumda Tirkmenlerin bir sekilde oradan uzaklastirilmasi
ya da varliklarimin gérmezden gelinmesi gerekmektedir. Anayasanin
uygulanmayan maddeleri de bunlarin en 6nemli ve somut ornekleridir. ™ Iste
bu sebeptendir ki Kerkiik’iin demografik yapisin1 degistirme ¢abalar1 yillardir
Tirkmenler tizerinde ¢ok biiyiik bir baskidir. 120

Giiniimiizde ise halen Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Baskani Mesut
Barzani’nin “Bizden koparilan kutsal topraklarimizi savunmak ve geri almak

121n seklinde agiklamalarda bulunmasi,

i¢in her ferdimiz her an hazir olmali
Kerkiik  tizerindeki  emellerini  dile  getirdiginin  kanit1  olarak
algilanabilmektedir. 2008 yilinda imzalanan Stratejik Isbirligi Anlasmasi
miinasebetiyle yapilan ortak siyasi deklarasyonun ilk ilkesi uyarinca iki tilke,
“Irak hiikiimetinin terdrle miicadele ve Irak’in bagimsizligini, tam
egemenligini, toprak biitlinliigiinii ve tehditler karsisinda ulusal birligini

122° Ancak Barzani’nin bu

koruma c¢abalarini desteklemeyi” taahhiit etmistir.
aciklamasi Tirkmenlerin yam sira Irak Hiikiimetine karsi da bir meydan
okuma anlamina gelmektedir.

Bunun yani sira yine Barzani’nin “Tiirkiye Kerkiik’e karigirsa biz de

Diyarbakir’a karl$1r12123” seklindeki agiklamasinin ardindan, donemin

Hiikiimet Sozciisii ve Adalet Bakani Cemil CICEK Tiirkiye'nin Irak’a

119 Bkz Irak Anayasas1 madde 112: “Federal Hiikiimet, mevcut yataklardan gikarilan petrol ve dogal

gaz yonetimini Bolge Hiikiimetleri ve vilayetlerle birlikte yapar. Elde edilen gelir, iilkenin tamaminda
niifus dagilimina gore adaletli bir sekilde dagitilir. Eski rejim tarafindan haksiz bir sekilde mahrum
birakilarak zarara ugratilan veya sonradan zarar goren bolgelere, tiim bolgelerin de dengeli olarak
kalkinmasini saglayacak sekilde belirli bir siire i¢in ilave pay verilir. Bu husus yasayla diizenlenir.”

2% Yeni Safak, “Petrol Ulkesinde Kirli Niifus Oyunlar1”, 13 Eyliil 2012

12t Hiirriyet, “Barzani: Kutsal Topraklarimizi Geri Almaya Hazir Olun.”11 Aralik 2012.

2 iirkiye ve Irak Kiirtleri: Catisma mu Isbirligi mi?, Kriz Grubu Orta Dogu Raporu No: 81, 13
Kasim 2008.s.20.

12 Radikal, “Kerkiik’e Karst Diyarbakir’a Karigiriz”, 08 Nisan 2007.
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Ozellikle terérle miicadele konusunda nota verdigini, gerekirse ilave
tedbirlerin ahnacag‘gml124 belirterek Tiirkiye Hiikiimeti adina tepkisini ifade
etmistir. Ancak son donemlerde Kuzey Irak’a yapilan kanli saldirilar Tiirk
medyasinda yeterli degeri goérmemekle kalmayip, Tirkiye Hikiimeti
yetkililerince de ilgi yaratacak sekilde dile getirilmemistir. En yakin
orneklerinden biri 15 Ekim 2013 tarihinde Kudiis Camisine yapilan saldir'®
sonrasinda medyada kaydadeger verilere rastlanmamustir.

Kuzey Irak’in Tiirkiye i¢in Onemi biyiiktir. Tiirkiye’nin Kuzey
Irak’taki c¢ikarlarmin  basinda Kerkilk ve Musul enerji kaynaklari,
Kiirdistan’in kurulmasinin onlenmesi, bolgedeki Tiirkmenlerin haklarinin
korunmasi ve bolgedeki terér Orgiitii yataklarinin tamamen yok edilmesi

gelmektedir.*?

Bu denli 6neme sahip bir cografyanin ve orada yasayan halkin
haklarinin korunmasi asamasinda Tiirkiye Hiikiimetine biiylik gorevler
diismektedir. Oncelikle yapilmas1 gereken Tiirk halki iizerinde bir farkindalik
uyandirma amagli olarak Tiirkmen kentlerine yapilan saldirilarin haber degeri
tasimast yoniindedir. Zira bu durum Tirkiye Hiikiimetinin de bolgede
yasayan Tiirkmen halka sahip ¢ikmasi agisindan ¢ok 6nem arz etmektedir.
Kendilerini glivende hisseden Tiirkmen halk, orgiitlenme yoniindeki biiyiik
boslugun doldurulmasinda harekete gegerek, daha dirayetli ve kararli bir tavir

sergileyeceklerdir. Bu da gerek Irak’in toprak biitiinliigli a¢isindan gerekse

Kerkiik ve cevresinde bulunan yeralt1 zenginlikleri agisindan Tiirkmenlerin

124

Hiirriyet, Talabani ve Barzani’ye Son Uyari, 09 Nisan 2007.

% Orsam, Irak Tiirkmen Giincesi, Say1 29, Ekim 2013.
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Sait Yilmaz, “Kuzey Irak’ta Kaybolan Diisler”, Usam Biilteni, s.2.
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anayasal haklar basta olmak iizere, tiim ¢ikarlarin1 g6z 6niine alarak miicadele

etmesi anlamina gelmektedir.

4.3.IRAK’IN ISGALI SONRASI TURKIYE iLE KURT BOLGESEL
YONETIMIi ARASINDAKI STYASI ILISKILERIN SEYRI

Bu boliimiin kronolojik olarak incelenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Irak’mn isgalinden yani 2003 yilindan 2008 yilina kadar bir donem, kirilma
noktasi olarak nitelendirebilecek 2008 yilindan 2012 yilinin sonuna kadar bir

baska donem olarak ele alinmistir.

4.3.1. Tiirkiye ile Irakh Kiirtler Arasindaki Iligkilerin 2003 ile

2008 Yillar1 Arasindaki Seyri

2003 ile 2008 yillart arasinda Tiirkiye ve Irak iliskilerindeki ¢atisma
ortaminin temel sebebinin, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir dis politika
giindemi izleyen ve kendi kontrol ettigi topraklar lizerinde egemen bir yap1
olan Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin oldugu sdylenebilmektedir. Bunun da
baslica kaynagi Irak’ta yasanan egemenlik karmasasinin bolgesel tepkimeleri
yaratmig olmasidir.*?’

Irak’m Kuveyt’i isgaliyle birlikte Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin, Irak’in isgal ettigi Kuveyt topraklarindan ¢ikigini saglamak
lizere, 661 sayili Irak’a ekonomik ve ticari ambargo uygulama karari'?®
yiriirlige konmus ve ABD’nin Irak’1 isgaliyle yiirtirliikkten kaldirilmistir. Bu

ambargonun kaldirilmasi Tiirkiye ile Irak arasindaki ekonomik iliskilere de

olumlu bir sekilde yansimigtir. Ancak, ABD ile Tiirkiye arasinda varilan ve

Y7 Ozpek, a.g.m., 2012, 5.42.

128

Pehlivanoglu, a.g.c., s. 203.
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meclis onayma sunulan, Irak’a yapilacak olan operasyonun Tiirkiye
iizerinden yiiriitilmesini ve Tiirkiye’nin Kuzey Irak’ta varligimin
pekistirilmesini 6ngéren, 1 Mart tezkeresinin reddi, Kuzey Irak’ta, Tiirkiye ile
Kiirt gruplar arasindaki dengeyi dramatik bir sekilde etkilemistir. Bu donem
aralifinda Ankara-Erbil arasindaki gerginlik devlet adamlar1 arasinda askeri
giic kullanma imasina kadar Varmlstlr.129

Bu dénemde Tirkiye’nin PKK terériiyle miicadelesinin Ortadogu
boyutunda karsilastig1 sorunlarin ve Irakli Kiirtlerle iliskilerindeki gerginlik
ve yasanan krizlerin arkasindaki temel nedenin, Irak’in isgali sonrasinda
Ortadogu’da yasanan degisim siireci oldugu asikardir.*® 2003 ile 2008 yillar1
aras1 donemde iliskilerin seyrinde pek fazla inis ¢ikislar yasanmis olsa da,
PKK iliskilerde belitleyici bir aktdr olmustur. Ozellikle 2003 yilinin Temmuz
ayinda gerceklesen c¢uval olayi ile iliskiler biiylik bir ¢ikmaza girmistir.
ABD’nin bagimsizlik giinli olan 4 Temmuz’da Siilleymaniye’de Tiirk
askerlerinin basina c¢uval gegirilmesi biiyliik yanki uyandirmis ve ozellikle
2006 y1l1 sonrasinda artarak gerceklesen teror olaylari dengelerin degismesine
sebep olmustur. Ayrica 2007 yilinin Ekim ayinda Talabani’nin yapmis oldugu

“Tiirkiye’ye Bir Kiirt Kedisi Bile Vermem®*!”

aciklamas1 KBY ’yle iliskilerin
gerilmesine neden olmustur. Bunun akabinde 2008 yilinda &ziir niteliginde
bir agiklamada bulunmustur.** Ayni yil imzalanan Yiiksek Diizeyli Stratejik

Isbirligi Anlasmasi Tiirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki iliskide bir kirilma

29 Ozpek, a.g.m, Ekim 2011,589-591

130

Serhat Erkmen, “Son Geligmeler Isiginda Tiirkiye nin Kuzey Irak Politikas1”, Stratejik Analiz,

(Nisan 2008), Say1: 96, s. 32.
! Hiirriyet, “Tiirkiye’ye Bir Kiirt Kedisi Bile Vermem”, 24 Mart 2009.

132

Milliyet, “Talabani’nin Kedi Bile Vermem Agiklamasi”, 08 Mart 2008.
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noktas1 olarak belirlenmistir. Ciinkii 2008’e kadar gegen yillarda iligkilerde

hep bir gerginlik hakim olmustur.

4.3.2. Tiirkiye ile Irakh Kiirtler Arasindaki iliskilerin 2008

ile 2012 Yillar1 Arasindaki Seyri

2003 ile 2008 yillar1 arasindaki kaos ortaminin ardindan 2008 yili ve
sonrast yillar, iligkilerin yumusadigi bir donem olusturmustur. Bu
yumusamanin birka¢ faktorii bulunmaktadir. Faktorlerden biri 2008 yili
basindaki sinir 6tesi operasyonun hemen ardindan baslayan donem, iliskilere
yeni bir yon vermis ve iki devlet arasindaki iist diizey ziyaretlerde 6nemli bir
artis olmustur.™®® 2007 yilinda PKK teror orgiitii tarafindan gerceklestirilen
Daglica baskininin ardindan 2007 yilinin Ekim aymnda kabul edilen
tezkereyle 21 Subat 2008°de Kuzey Irak’a diizenlenen Giines Operasyonu
olarak anilan kara ve hava harekati en parlak donemlerini yasayan Irak Kiirt
hareketinin Ortadogu ve Irak’taki dengelerin degismesi ve Irak icinde elde
ettikleri avantajlar1 kaybetme korkusunu yaratmlstlr.135 Ancak bahsi gecen
donem, Irak merkezi hiikiimeti ile Tiirkiye arasinda iliskilerin seyrinde biiyiik
oneme sahiptir. 2008 yilimin Temmuz aymnda Irak ile Tiirkiye arasinda
Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’'nin olusturulmasi, iliskilerin
gelismesinde fark yaratan noktadir.**® Anlasma kapsaminda, iki iilke arasinda
siyasi, diplomatik ve kiiltiirel alanlar, ekonomi ve enerji ile ilgili alanlar,

giivenlik ve askeri igbirligi alanlari ile ilgili hiikiimler yer almistir. Bu

133

Serhat Erkmen, “Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’nun Bagdat Ziyareti Isiginda Tiirkiye-lrak

Mliskileri”, Ortadogu Analiz, Cilt 1, Say1 9, (Eyliil 2009), s.17.
34 Sabah, “Tezkere Meclis’te Kabul Edildi”, 17 Ekim 2007.
35 Erkmen, a.g.m. Nisan 2008, s.39.

136

Erkmen, a.g.m., Eyliil 2009, s.19.
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hiikiimlerin iki tilke arasinda imzalanmasinin gerek bolge, gerek Tirkiye-lIrak
iliskileri a¢isindan 6nemli bir adimi teskil ettigi ve iki iilkeye de birgok
alanda fayda saglayacagi konusunda herkesin hemfikir oldugu S('jylenebilir.137

2009 yilmin Mart ayinda Abdullah GUL Irak’a giindem maddelerini
giivenlik, Kerkiik'iin gelecegi ve iki iilke arasindaki ticaretin olusturdugu bir
zlyarette bulunmustur.™*® Yine aynt yilin Ekim ayinda Basbakan Recep
Tayyip ERDOGAN’in Irak’a gerceklestirdigi ziyaret sirasinda ticaret,
ulastirma, icisleri, saglik, tarim, ¢evre ve enerji hususlarinda Irak’la 48
mutabakat muhtirasi imzalamistir.™® Bu girisimlerin siyasi ve ekonomik
isbirligi agisindan ne kadar dnemli oldugu aciktir. Bir diger olumlu gelisme
de 11 Mart 2010 yil1 Erbil’de bagkonsolosluk agilmasidir.*** Bu adim Tiirkiye
icerisinde muhalefet partiler ve bazi milliyet¢i kesim tarafindan tepki ile
karsilanmigtir.***

Ancak Tiirkiye Hiikiimeti bu yaklagimin, Tiirkiye’nin bolgedeki baris
ve refahi saglamay1 hedefleyen, istikrar ve giivenlik tireten, refahin, beseri
ilerlemenin ve kalici istikrarin 6niinii acacak bir diizenin kurulmasi yolunda

142
Bu adimin

ciddi cabalar harcayan bir {ilke haline geldigini belirtmektedir.
diplomatik agidan oldukca olumlu bir girisim olabileceginin kaniti, baz1 Kiirt

dernek temsilcilerinin bu girisimin dostluk ve baris agisindan iyi bir gelisme

olacag goriisii olabilir.**?

137

Ali Semin, Tiirkiye Irak Iliskilerinde Yeni Dénem Neler Getirecek?

http://www.sde.org.tr/tr/haberler/95/turkiye-irak-iliskilerinde-yeni-donem-neler-getirecek.aspx

38 BBC, “Abdullah GUL Irak’1 Ziyaret Ediyor.” 23 Mart 2009.

9 Milliyet, “Irak’la Kucaklagma”, 16 Ekim 2009.

' Sabah, “Tiirkiye’den Kuzey Irak Atagi”, 03 Mayis 2010.

! Bkz: http://www.haberakademi.net/2012/haberyazdir.aspx?hbrid=10272
"2 Dis Isleri Bakanhigi Resmi Sitesi, “Dis Politika- Genel Esaslar”.
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Milliyet, “Kuzey Irak’ta Tiirkiye Konsoloslugu Beklentisi” 13 Ekim 2008.
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5. BOLUM: TURKIYE ILE IRAKLI KURTLER ARASINDAKI
ILISKILERIN KARSILIKLI BAGIMLILIK TEORIiSi CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki siyasi iligkileri etkileyen kimi
olaylar ve bu olaylarin akabinde ekonomik verilerdeki dalgalanmalara
karsilikli bagimlilik teorisi agisindan deginildigi bu boélimde, siyasi ve
ekonomik olaylarin karsilagtirllmasindan elde edilen veriler incelenmistir.
Analiz edilen veriler kolay ulasilmast agisindan tablo halinde
degerlendirilmistir.

Habur Giimriik Midiirligi’nden alinan resmi rakamlar1 gostermekte
olan tablo, 2003 ile 2012 yillar1 arasinda Kuzey Irak’a giris-¢ikis yapan tir,
kamyon, tanker, taksi, otobiis gibi tasitlarin verilerinin toplam rakamlari
temel alinarak olusturulmustur.

Olusturulan bu tabloda 6zellikle bariz bir sekilde artis ve azalis
gosteren yillar ele alinmis olup artis ve azalis miktarlar1 yaklagik deger olarak

yiizde usulii ile hesaplanmistir.
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Tablo-2

Habur’dan Yapilan Ticaret ile Siyasi Iliskiyi Gosterir Tablo

TARIH TOPLAM ARTIS (%) AZALIS(%) ARTIS/AZALIS NEDENI

ARAC S.**
2003  587.720 - Ambargonun kaldirilmasi
2004  1.386.683 ~135 - Ambargonun kaldirilmasi

ve Irak Borsasinin
Faaliyete Gegmesi

2006  761.971 - ~45 Terdr olaylarinin artmast

2008  927.007 ~22 - Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Anlagmasi

2009  1.484.638 ~60 - Abdullah Giil ve Tayyip
Erdogan’in Irak Ziyareti.

2010 1.640.651 ~10 - Giivenligin saglanmasi

nedeniyle, Irak’a giris ve
¢ikis yapan yolcu
sayilarindaki artis. Erbil’e
konsolosluk agilmasi.

*Artig ve Azalis oranlarinin istikrar gosterdigi yillar ele alinmamigtir.

22 Mayis 2003 giinii Irak’a ambargonun kaldirilmasiyla yeniden
canlanan ekonomik iligkiler, 2004 yilinda Irak Borsasi’nin tekrar faaliyete
gecmesi*® ile birlikte yaklagik olarak %135°lik bir artis gdstererek rekor
seviyeye ulagsmistir.

Irak’in isgalinin ardindan Irak ile Tirkiye arasindaki ekonomik

iliskilere bakildiginda, devletleraras1 ilk ¢atisma 2006 yilinda Tiirkiye’de

artan PKK aktivitelerine bagli olarak yasanmlstlr.146 Habur Glimriik

** Habur Genel Miidiirliigii’'nden edinilen resmi bilgidir.

Tiirkiye, “Irak Borsasi Yeniden Canlaniyor”, 30 Agustos 2013.
Burak Bilgehan Ozpek, “Tiirkiye ve Irak: Egemenlik ve Catisma”, Ortadogu Analiz, Cilt 4, say1
45, (Eyliil 2012), s. 41.

145
146
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Miidiirliigii’nden edinilen bilgiler 1s18inda 2005 yilinda ticari amaclh toplam
giris ve ¢ikis yapan arag¢ sayisi 1.431.527 iken, 2006 yilinda ¢ok sert bir
sekilde 761.971’e diismesi, bu yillarda PKK terér eylemlerinin artmasina
baglanabilmektedir. Bu rakamlar 2009 yilina kadar pek onemsenmeyecek
seyirde artis gostermistir ancak 2008 yilinda yapilan Yiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi'*’ ekonomik iliskilerde hareketlenmeler meydana
getirmistir. Bagbakan Erdogan’in 10 Temmuz 2008 tarihinde Bagdat’a
yaptig1 resmi ziyaret sirasinda taraflar arasinda imzalanan bu konsey
kapsaminda iki iilke arasinda basta siyasi, ekonomik, su kaynaklari, enerji,
kiiltiirel, glivenlik ve askeri alanlar olmak iizere bir¢ok alanda uzun vadeli bir
stratejik ortaklik hedeflenmistir.**® Ekonomik alanda &zellikle Kerkiik-
Yumurtalik boru hattinin  kapasitesinin artirtlmasi, Irak dogalgazinin
uluslararas1 pazarlara aktarilmasi i¢in bir boru hatti insa edilmesi, yeni sinur
kapilarinin agilmasi yoniindeki calismalarin hizlandirilmas:1 ve iki {ilke
arasinda serbest ticaret anlagmasi imzalanmasi gibi konular ele alinmustir. **°
2009 yilindaki bariz artisin nedenleri ise Cumhurbaskant Abdullah
GUL ve Basbakan Recep Tayyip ERDOGAN’n Irak ziyaretleridir. 2008
yilindan itibaren iligkilerde meydana gelen gelismeler de Tiirkiye’nin Irakli
gruplarla diyalog eksikligini gidermesi ve Tiirkiye’nin Irakla ekonomik
iliskileri 1yilestirmeye ytjnelmesinin150 pay1 oldukea biiyiiktiir. Iste bu diyalog

eksikliginin giderilmesi konusunda Abdullah GUL’iin ziyareti biiyiik ve

147

Belgenin igerigine yonelik bkz., Dis isleri Bakanligi Resmi internet Sitesi, “Tiirkiye-Irak Arasinda

Imzalanan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Belgesi”.

'8 Dis Isleri Bakanlhigi Resmi Sitesi, “ Tiirkiye-Irak Siyasi Iliskileri”.

' Veysel, Ayhan, “Tiirkiye-Irak Iligkileri: Bolge Ulkelerinin Irak Politikas: Baglaminda Bir Analiz”,
Ortadogu Analiz, Cilt 1, Say1 9, (Eyliil 2009), s.23.

150

Serhat Erkmen, “Cumhurbaskam Abdullah Giil’iin Irak Ziyareti Isiginda Tiirkiye-lrak iliskileri”,

Ortadogu Analiz, Cilt 1, Say1 4, (Nisan 2009), s.11.
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olumlu bir adim olmustur. Bu ziyarette en fazla 6n plana ¢ikan konu ise
Tirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki iliskilerdir. Tiirkiye’nin Iraklh Kiirtler ile
iliskilerinin yalmizca giivenlik merkezli bir yaklasimdan c¢ikip genis bir

perspektif kazanmis olmasi™*

hatta ticaret oranlarinda yiizde yiize yakin bir
artis gozlemlenmesi siyasi iligkilerin ekonomiye yon verdiginin bir
gostergesidir. 2009 yilindan itibaren ekonomik verilerde sistematik olarak
artts devam etmektedir. Bunda Kuzey Irak’taki giivenlik sorununun
¢oziilmesi biiyiikk rol oynamaktadir. 2012 yilinda Disisleri Bakani Ahmet
DAVUTOGLU’nun Kerkiik ziyareti Irak Merkezi Hiikiimeti tarafindan ic
politikaya miidahale olarak algllamp152 Merkezi Hiikiimetle bir kriz ortami1
olusturmus olsa da KBY’yle siiregelen ekonomik iliskilerde herhangi bir
olumsuz gelisme yasanmamistir.

Yapilan incelemeler ve analizler sonucunda karsilikli bagimlilik
teorisi acisindan degerlendirilme yapildiginda, Oncelikle dikkat c¢eken
unsurun siyasi olaylarin ekonomi {izerindeki belirleyiciligi olmaktadir. Zira
karsilikli  bagimliligin tarifini yaparken ekonomik bagimlilik oldugu,
ekonominin siyasi iliskilere etki etmesi siirecini ortaya ¢ikardigindan soz
edilmistir. Caligmanin varsayimi dogrultusunda Tiirkiye ile Iraklh Kiirtler
arasinda karsilikli bagimliligin birebir olustugu sdylenemez ancak petrol
unsurunun artan etkisi hem siyasi hem de ekonomik olarak bagliligi
vazgecilmez kilmasiyla, gelecekte gercek bir karsilikli bagimlilik olabilecegi

distiniilmektedir. Zira c¢alismanin basinda karsilikli bagimlilik igin bir

devletin digeri iizerinde etki uygulayabilme kapasitesi ise bu her zaman nicel

! Erkmen, a.g.m. Nisan 2009, s.12.

152

Hiirriyet, “Davutoglu’nun Kerkiik Ziyareti Kriz Yaratt1”, 3 Agustos 2012.
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anlamda sahip olunan gii¢le agiklanamaz seklinde yapilan tanimlamalardan
da anlagilacag1 gibi, en giiclii devletlerin bile sistemin 6ngordiigii kosulda,
politika degisikligine zorlanabilecegi bir gercektir.

Bu baglamda, 2003 yilindan itibaren ele alinan Tiirkiye ile Irakli
Kiirtler arasindaki siyasi iligkilerin ekonomik faaliyetlerin oniine gegtigi bir
gercektir. Zira 2003 yilindan sonra tekrar aktiflesen ekonomik iligkilerin,
diplomatik ziyaretler, terér olaylar1 ve taraflar arasi yapilan anlagsmalarin
1s1¢inda  yon bulmus olmasi siyasi gelismelerin ekonomik gelismelerin 6niine
gectiginin bir 1spatidir. Ozellikle 2006 yili ve sonrasindaki terdr olaylarida
ekonomik  faaliyetlerin hizla diisis yasamast bunun en acik
gostergelerindendir.

Sonug olarak, su anki durumda Tiirkiye ile Irakli Kiirtler arasinda bir
karsilikli bagimliliktan s6z etmek pek miimkiin olmasa da, gelecekte 6zellikte
petrol basta olmak {izere bazi ekonomik faktorlerin 6neminin daha da artmasi
durumunda—iilkemizde petrol tiiketimi gz oniine alindiginda’®®- karsihikli

bagimlilik tanimlamalarina uygun bir durum olusabilecegi sanilmaktadir.

'3 Enerji Giinliigii, “Tiirkiye 2012°de 26.4 Milyon Ton Petrol Tiiketti”, 19 Haziran 2013.

51



SONUC

Tezin teori boliimiinde deginilen ve varsayim olarak belirlenen sav
kapsaminda ¢alisma bes boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde ¢alismanin amaci, konusu, boélimlendirilmesi ve
varsayimina yer verilmistir. Tezin, “karsilikli bagimlilikta temel beklenti
hususunda herhangi iki aktoriin arasindaki iliskinin ekonomik baglarla
ortildiikten sonra bu ekonomik iliskinin siyasal iligkilere onciiliik etmesidir ve
iki aktor arasindaki siyasi gelismeler karsilikli bagimlilik ekseninde
aciklanamaz” seklindeki savi temel varsayim olarak irdelenmis ve sonraki
boliimlerde bu teori kapsaminda degerlendirmeler yapilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde teorik alt yap1 olusturulmus ve karsilikli
bagimlilik kuraminin anlamina, temel varsayimina ve kurama karsi yapilan
elestirilere yer verilmistir. Bu boliimde agirlikli olarak karsiliklt bagimlilik
kuraminda Robert O. Keohane ve Joseph Nye’in ortak c¢alismalar1 ele
almmistir.  Teoriye, Neorealistler ve Marksistlerin getirdigi elestirilere yer
verilmistir.

Calismanin {igiincii boliimiin ana temas1 ise, Tiirkiye ile KBY
arasindaki iliskinin ekonomik boyutlaridir. Tirkiye ile KBY arasindaki
ekonomik faktorler (tarim, sanayi, petrol, enflasyon) ele alinarak iliskilerin
arka planina gz atilmistir. Ekonomik iligkilerde 6zellikle petroliin 6nemine
vurgu yapilirken, Kuzey Irak’ta faaliyet gosteren Genel Enerji sirketi
yetkilisiyle Ankara’daki makaminda miilakat diizenlenmis ve bolgede faaliyet

gosteren diger devlet dis1 aktorlere deginilmistir.
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Yapilan goriismenin sonucunda siyasi anlagmalarin iliskilere yon
vermis olmast ve bununla birlikte Irak Merkezi Yonetimi ile Bolgesel
Yonetim arasindaki c¢ekismenin yarattigt ekonomik ve siyasi kaoslarin
iliskiler tizerindeki etkisi ortaya c¢ikarilmistir. Genel Enerjinin yani sira
bolgede aktif rol oynamaya baslayan Siyah Kalem sirketinin ¢alisma
alanlarma da yer verilmistir.

Calismanin dordiincii boliimii teorik alt yapimin belirlenmeye ve
varsayimin ispatlanmaya bagsladigi bolim olarak kabul edilebilir. Zira
Tiirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki iligkilerin siyasi boyutlarina degindikce
siyasetin iliskilerdeki belirleyiciligi ortaya ¢ikmaktadir.

Irak’1n iggali ve isgale Tiirkiye’nin bakiginin (tezkere reddi gibi) KBY
ile iligkilerdeki rolliniin yani sira ekonomi disindaki kimi faaliyetlerin de
iligkileri hangi yonde etkiledigi konusu calismada es gecilmemistir. Ekonomi
disindaki bu faaliyetler su sekilde belirlenmistir:

e Bagimsiz Kiirt Devleti
e Teror/Giivenlik
e Kerkiik ve Tiirkmenler

Miskilerde bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasi ihtimali ele almarak
Kiirtlerde bagimsizlik fikrinin ortaya ¢ikmasinda esas olarak alinabilecek bazi
nedenler, Kiirtlerin yasadigi bolgenin jeopolitik 6nemi ve var olan “de facto”
yapt ele alimmustir. Terér ve Glivenlik bagliginda ise genel olarak giivenlik
kavrami1 ve PKK’ya deginilmistir. Kerkiik ve Tirkmenler basliginda ise,
petrol ve anayasal durum bolge tizerindeki kimi diisiincelerin nedenini

aciklamaya yetmistir.
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Dordiincii boliimiin devaminda ise iligkilerin yil bazindaki seyrine
deginilmis olup 2003 ila 2008 yillar1 aras1 ve 2008 ila 2012 yillar1 aras1 ayri
ayr1 incelenmistir. Bunun nedeni olarak 2008 yilinin iligkilerde kirilma
donemi olarak nitelendirilmesidir. Zira 2008 yilinda bazi siyasi olaylar
ekonomik iliskilere yon vermis ve iligkilerde belirleyici rol oynamistir.
Calismada 2008 sonrasi donemden yumusama donemi olarak bahsedilmistir.
2006 yilinda gerceklesen terér olaylarmin gerginlestirdigi ortam, 2008
yilindan sonra anlagmalar, diplomatik ziyaretler sayesinde kaos ortamindan
¢ikip, giiven ve isbirligi ortamina doniismiistiir.

Son bdliimde ise bu boliime kadar ele alinan siyasi ve ekonomik
olaylar karsilikli bagimlilik ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Habur Giimriik
Miidiirligiinden edinilen resmi rakamlar yil bazinda siyasi olaylarla
karsilagtirilmis ve siyasi olaylarin ekonomiye yon verdigi tespit edilmistir. Bu
dogrultuda, ekonominin siyasete yon vermesini konu alan karsilikli
bagimlilik teorisinin aksine bir durum ortaya c¢ikmustir. Siyasi olaylarin
ekonomide belirleyici unsur olmasiyla birlikte, ¢alismanin basinda
vurgulanan varsayima ulasilmis ve Tiirkiye ile devlet dis1 bir aktor olan Irakl

Kiirtler arasinda heniiz bir karsilikli bagimlilik olmadig ispatlanmustir.
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http://arsiv.sabah.com.tr/2007/10/17/haber,7A885B79F5C640689AFAA5A270C9416D.html
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http://www.hurriyet.com.tr/planet/22126622.asp
http://www.hurriyet.com.tr/planet/21143218.asp
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http://dunya.bugun.com.tr/kuzey-iraktaki-turk-usleri--haberi/18206

Tiirk Usleri Kapatilsin.

http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2008/02/080226 turkey5 update.s

html (Son Erisim 10 Ocak 2014)

Uluslararasi Politika Akademisi, “1 Mart Tezkeresinin Tiirk Dis Politikasina

Etkisi”, 15 Haziran 2012.

http://politikaakademisi.org/1-mart-tezkeresinin-turk-dis-politikasina-etkisi/

(Son Erigim 13 Ocak 2014)

Irak Borsas1 Yeniden Canlaniyor.

http://www.turkiyegazetesi.com.tr/ekonomi/69494.aspx 25 Ekim 2013 (Son

Erigim 13 Ocak 2014)

Tiirkiye’ye Bir Kiirt Kedisi Bile Vermem.

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/11277825.asp (Son Erisim 12 Ocak

2014)

Talabani’nin Kedi Bile Vermem Aciklamasi.

http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?ArticleID=503140&aType=SonDak

ika (Son Erigim 12 Ocak 2014)

Irak’la Kucaklasma.

http://siyaset.milliyet.com.tr/irakla%?20kucaklasma/siyaset/siyasetdetay/16.10

.2009/1150877/default.ntm (Son Erisim 13 Ocak 2014)
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Abdullah Giil Irak’1 Ziyaret Ediyor.

http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2009/03/090323 qul iraq.shtml

(Son Erisim 13 Ocak 2014)

Tiirkiye’den Kuzey Irak Atagi.

http://www.sabah.com.tr/Dunya/2010/05/03/turkiyeden kuzey irak atagi

(Son Erigim 13 Ocak 2014)
Mesut Barzani’nin Dev Ekonomik Yiizi.

http://haber.rotahaber.com/mesut-barzaninin-dev-ekonomik-

yuzu_416716.html (Son Erisim 13 Ocak 2014)

Barzani: Firga I¢in Tiirkiye’ye Cagirildim.

http://www.milliyet.com.tr/2004/10/12/siyaset/asiy.html (Son Erigim 13

Ocak 2014)

Silahlar Tiirkiye’ye Nasil Giriyor?

http://www.sabah.com.tr/Gundem/2012/09/18/silahlar-turkiyeye-nasil-

giriyor (Son Erigsim 13 Ocak 2014)
Zebari Sanlurfa’dayken Bagdat’tan Ankara’ya Sert ‘Petrol” Uyarisi.

http://www.hurriyet.com.tr/dunya/25590478.asp, (Son Erisim17 Ocak 2014)

Kuzey Irak’ta 300 Tiirk Firmas1 Var.

http://www.ntvmsnbc.com/id/25144388 (Son Erisim 27 Ocak 2014)
Talabani Tiirkiye Ziyaretinden Memnun.

http://www.internethaber.com/talabani-turkiye-ziyaretinden-memnun-

48005ah.htm# (Son Erisim 27 Ocak 2014)

Gegmisten Bugiline PKK Ateskesleri.
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http://www4.cnnturk.com/2010/turkiye/06/28/gecmisten.bugune.pkk.ateskesl

eri/581570.0/ (Son Erisim 27 Ocak 2014)
Barzani’nin Kozu: PKK!

http://www.internethaber.com/barzaninin-kozu-pkk-62424h.htm (Son Erisim

27 Ocak 2014)
Milli Gelir 4 bin 500 Dolar ve Siirekli Artiyor, Ustelik Burasi Istanbul’dan
Bile Daha Giivenli.

http://haber.gazetevatan.com/milli-gelir-4-bin-500-dolar-ve-surekli-artiyor-

ustelik-burasi-istanbuldan-bile-daha-guvenli/448478/4/yazarlar (Son Erisim

28 Ocak 2014)
Kerkiik’e Kars1 Diyarbakir’a Karisiriz.

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=217846 ( Son Erisim 28 Ocak

2014)
Talabani ve Barzani’ye Son Uyari.

http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=6300371&tarih=2007-

04-09 ( Son Erisim 28 Ocak 2014)
Bagdat’tan Erbil’e Tiirkiye’ye Petrol Satis1 Uyarisi.

http://www.cnnturk.com/2012/dunya/05/23/bagdattan.erbile.turkiyeye.petrol

.satisi.uyarisi/662112.0/ ( Son Erigim 28 Ocak 2014)

Erdogan Kiirt Petrolii I¢in Barzani Ile 3 Saat Goriistii.

http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/25225150.asp (Son Erisim 23 Subat

2014)
Kiirt Yonetimi: Irak Merkezi Y6netimle Anlagsmadan Tiirkiye’ye Petrol

Yok!
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http://www.radikal.com.tr/ekonomi/kurt yonetimi irak merkezi yonetimle

anlasmadan_turkiyeye petrol yok-1171681 (Son Erisim 23 Subat 2014)

K. Irak Petroliine Yeni Hat Kurulacak.

http://ekonomi.milliyet.com.tr/k-irak-petrolune-yeni-

hat/ekonomi/detay/1839966/default.htm (Son Erisim 23 Subat 2014)

SOMO’da Anlagma Tamam Sirada Gelir Paylagim1 Var.

http://www.aksam.com.tr/ekonomi/somoda-anlasma-tamam-sirada-gelir-

paylasimi-var-c2/haber-286403 (Son Erigim 24 Subat 2014)

Tiirkiye 2012°de 26.4 Milyon Ton Petrol Tiiketti.

http://enerjigqunlugu.net/turkiye-2012de-264-milyon-ton-petrol-

tuketti_3954.html#.UwnKAfl_tmM (Son Erigim 24 Subat 2014)

1 Mart Tezkeresinin Tutanaklar1 A¢iklanacak mi1?

http://www.haberturk.com/polemik/haber/819489-1-mart-tezkeresinin-

tutanaklari-aciklanacak-mi (Son Erisim 24 Subat 2014)
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TURKIYE CUMHURIYETI ILE IRAK CUMHURIYETI HUKUMETLERI
ARASINDA YUKSEK DUZEYLI ISBIRLIGI KONSEYI’NIN KURULMASINA
ILISKIN ORTAK SiYASI BILDIRGE

Tiirkiye ile Irak arasindaki iligkiler, ortak bir tarihsel birikimin getirdigi giiclii
toplumsal kiiltiire]l baglar ve kardesce komsuluk iligkileri temelinde sekillenmistir.

Tiirkiye ve Irak, bélgeye yonelik hedefleri gercevesinde ortak idealleri
paylasmaktadir ve bu hedefler bars, istikrarin giiclendirilmesi, 6zgiirliikk, refah,
ekonomik igbirligi ve esgiidiim igin gelistirilmis diyalog mekanizmalaridir.

Tiirkiye ve Irak ortak hedeflerinin yam sira, birlikte ve uyum icerisinde ¢aba
gostermelerini gerektiren sinamalarla karsi karsiya bulunmaktadir. Bu sinamalar ve
beraberinde getirdigi firsatlar, [rak Cumhuriyeti Bagbakan1 Nuri El-Maliki ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan 7 Agustos 2007 tarihinde
Tiirkiye’de imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti Arasinda Mutabakat
Muhtirasi”na temel teskil etmistir.

Taraflar, Mutabakat Muhtirasi’nda benimsenen ilke ve esaslara bagliliklarim ve
ortak bir gelecege yonelik vizyonlarini yineleyerek aralarindaki isbirligini Irak
Cumhurbagkam1 Celal Talabani tarafindan 7-8 Mart 2008 tarihlerinde Ankara’y1
ziyareti sirasinda ilk kez giindeme getirilen bir “Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi’nin kurulmas: agamasina tagimak hususunda mutabakata varmiglardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Irak Cumhuriyeti hiikiimetleri, iki ilke halklar
arasindaki dayanigmanin giiclendirilmesi amaciyla uzun vadeli bir Stratejik Ortaklik
iligkisi gelistirmeyi bu vesile ile taahhiit etmektedir.

Konsey’e Tiirkiye Cumhuriyeti ve Irak Cumhuriyetinin Bagbakanlan baskanlik
edecektir. Konsey’in ¢aligmalarinin esgiidiimii ve her bir toplantinin giindemine nihai
seklinin verilmesi, iki {ilke Disisleri Bakanlar: tarafindan gergeklestirilecektir. Enerji,
ticaret, yatirimlar, giivenlik ve su kaynaklari konularindan sorumlu Bakanlar da
Konsey’in iiyesi olacaklardir. Isbirligi, ortak menfaatlerin bulundugu diger iktisadi
alanlann da kapsayacak sekilde zenginlestigi oOl¢iide; Bagbakanlar, ilgili konudan
sorumlu Bakanlarin da Konsey’e dahil edilmesi yoniinde karar alabilirler. Yiiksek
Diizeyli Isbirligi Konseyi, iki iilke Bagbakanlarinin esbaskanhiginda yilda en az bir kez
toplanacaktir. Konsey ayrica, yilda ii¢ kez de Bakanlar diizeyinde toplantilar
gerceklestirecektir. Taraf iilke baskentlerinde her ti¢ ayda bir kez tist diizey yetkililer
toplantilar1  diizenlenecektir. Taraf {tilkelerin Bakanlari, gorev alanlarma giren
konularda isbirligini gelistirmek i¢in Eylem Planlar1 gelistirileceklerdir.

Stratejik Ortaklik, asagida maruz ilkeler temelinde bagsta, siyasi, ekonomik,
enerji, su kaynaklari, kiiltiirel, giivenlik ve askeri alanlarla ilgili konular olmak iizere
cok cesitli igbirligi alanlarim1 kapsayacaktir:




A - Siyasi, Diplomatik ve Kiiltiirel Alanlar

1. Irak hiikiimetinin, tilkenin bagimsizliginin, tam egemenliginin, toprak bitiinligiiniin
ve ulusal birliginin korunmasinda tehditlere ve terrizme karsi miicadelesinin
desteklenmesi,

2. iki iilke arasinda daha giiclii baglarlﬁ kurulmasimi kolaylastirmak amaciyla, ikili
anlagsmalarin ivedilikle ve zamanlica imzalanmasi,

3. Komsu Ulkeler ve Genisletilmis Komgu Ulkeler toplantilarimin Irak hiikiimetini ve
onun Irak halkimin hiir, bagimsiz, birlesik, demokratik, federal ve mireffeh bir Irak
hedeflerini  gerceklestirmek  yoniindeki ¢abalarim  desteklemek  konusundaki
taahhiitlerinin gozetilmesi,

4. Birlesmis Milletler Sarti’nin ilkelerine sadik kalinmasi, uluslararasi toplumca kabul
edilmis smurlara saygi gosterilmesi ve igislerine miidahale etmeme ilkesine bagh
kalinmasinin taahhiit edilmesi,

5. Irak’1n gelecegi icin, iilkenin ¢ok kiiltiirlii, gok dinli ve farkl etnik gruplan bir arada
bulunduran karakterine saygi gosterilmesi, tiim gruplarin baris icinde bir arada var
olmasi ve Irakhilik kimliginin korunmasina gereken 6nemin atfedilmesi,

6. Diplomasi, kiiltlir, bilim ve egitim alanlarinda &grenciler ve kamu gorevlilerine
yonelik olarak degisim programlarmnin diizenlenmesinin tesvik edilmesi, yiiksekogretim,
teknoloji ve teknik bilgi paylasimu konularinda kurumlar aras1 isbirliginin gelistirilmesi,

7. Digerleri meyamnda uluslararasi ve bolgesel orgiitler, komiteler ve gorevler
biinyesindeki adayliklarin desteklenmesi yoluyla siyasi esglidiim ve isbirliginin
saglanmasi,

B. Ekonomi ve Enerji ile ilgili alanlar

1. iki iilke arasinda stratejik ekonomik isbirligi ve entegrasyon anlagmalarinin 2008 yili
sonuna kadar sonug¢landiriimast,

2. Tiirkiye ile Irak arasinda turizmin gelismesi igin iki yonlii tur operasyonlarinin
kolaylastirilmasi konusunda isbirliginin tesvik edilmesi,

3. Her iki iilke vatandaslarimin ortak yarar igin ticari iligkileri zenginlestirmeye yonelik
isbirliginin gelistirilmesi amactyla Tiirkiye ile Irak arasinda Serbest Ticaret Anlagmasi
imzalanmasi,

4. Trak’taki yerel istihdam ve yatinmlarin artmasina katkida bulunmak tizere hem serbest
ticaret ve yatrim bolgeleri olusturacak ortak programlarm tegvik edilmesi hem de
komsu iilkeler arasinda ticari iliskilerin gelistirilmesi,

5. Irak halkinin temel ihtiya¢ ve hizmetlerini kargilamak amaciyla yeniden yapilandirma
calismalarinda isbirligi yapilmasi,




6. Irak’in tarimsal ihtiyaglarinin ve sulama dahil su gereksiniminin karsilanmasina
yardim etmek amactyla, su kaynaklar1 ve ziraat alanlarinda isbirliginin Tiirkiye’nin bu
alanlardaki zirai gereksinimleri ve su ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurularak tesvik
edilmesi,

7. Irak’1n Tirkiye iizerinden Avrupa ile entegrasyonunun saglanmasi amaciyla Irak ile
ulasim altyapisi alaninda igbirliginin desteklenmesi,

8. Irak ile Tirkiye arasinda ticari iligkilerin ve yatirimlarin artirilmasim teminen, kamu
ve 0zel sektdr kuruluslarinm her iki iilkede yatirim alanlarinda isbirligini arttirmalar
yOniinde tesgvik edilmesi,

9.Kigiik ve orta biiyiiklitkteki sirketlerin istihdam ve refahin yiikseltilmesi alanlarinda
artan roliinii dikkate alarak, her iki iilkedeki bahsekonu sirketlerin ekonominin tiim
alanlarindaki isbirliginin desteklenmesi,

10. Her iki ilkede ilgili iktisadi ve mali sektorlerde faaliyet gosteren kuruluslar
arasinda degisim programlanmn baglatilmasi; bahsekonu kuruluslarin finans ve
bankacilik alanlarinda ortakliklar gelistirmeleri hususunda tesvik edilmesi,

11. Irak’in serbest piyasa ekonomisine gegis ¢abalarinin ve Irak’in ekonomik
kalkinmasinin yardim programlar: araciligiyla desteklenmesi,

12. Tiirk ve Irakl: girketler arasinda ortakliklar kurma yoluyla enerji alaminda isbirligi
yapilmasi; bu kaynaklarin en uygun ihrag yollari iizerinden diinya pazarlarina
ulagmasinin saglanmasi; bu gergevede, Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattinin jhya
edilerek mevcut kapasitesinin arttirilmas: ve Irak dogal gazimin Tiirkiye iizerinden
uluslararas pazarlara taginmas i¢in bir boru hatti agimn insa edilmesi,

13. Her iki ilkenin elektrik ihtiyacimin karsilanmasina yardimci olacak projelerin
gerceklestirilmesi; bunun yaninda elektrik sektoriinde gérevli Irakli personelin
egitilmesi i¢in programlar diizenlenmesi,

14. Turkiye ve Irak arasinda yeni siur kapilan agilmasi yéniindeki calismalarin
hizlandirilmasi.

C. Giivenlik ve askeri isbirligi alanlar

1. Her iki iilkenin, topraklarimn giivenligine saygi gosterilerek, Irak ile Tiirkiye’nin,
Irak’tan Tirkiye’ye veya Tiirkiye’den Irak’a terdristlerin ve yasadisi silahlarin gecisini
onlemeye yonelik ortak gabalarimin desteklenmesi, ortak sinirlart denetlemede Tiirkiye
ile Irak arasindaki isbirliginin giiglendirilmesi ve terdristler ve terdrist 6rgiitlerin mali,
lojistik ve tiim diger kaynaklam dahil olmak iizere her tiirlii yasadis1 ticaretin
Onlenmesi, siddet ve terdrii tesvik eden tiim s6ylemlerin kullaniminin reddedilmesi,

2. Iki tilke Genelkurmay Baskanliklari arasinda Askeri Cerceve Anlagsmasi’nin
tamamlanmasi,




3. “Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Bagkanhigy ile Irak Cumhuriyeti Genelkurmay
Baskanligi arasinda Ilkeler Bildirgesi”ne atifla ve buna uygun olarak, Tiirk ve Irak
Genelkurmay Ikinci Bagkanlari arasinda Irakli subaylarin egitimine yonelik Askeri
Isbirligi Anlagsmasi’nin tamamlanmas: i¢in devam eden igbirliginin desteklenmesi,

4. Tirkiye Cumhuriyeti ve Irak Cumbhuriyeti arasinda Terdrizmle Miicadele
Anlagsmasi’nin tamamlanmasi,

5. Bolgeye bans ve istikrar getirecek muhtemel giivenlik diizenlemeleri hususunda
isbirligi yapilmas,

6. Savunma sanayi alaninda ve yan sektorlerinde faaliyet gosteren kamu ve 6zel sektor
sirketleri arasinda ticari iligkileri ve yatirim ortakliklarim tesvik ederek savunma sanayi
ile ilgili ticari iligki ve yatirimlarin gelismesinin saglanmasi.

Isbu Ortak Siyasi Bildirge, 10 Temmuz 2008 tarihinde Bagdat’ta yapilmis ve
imzalanmigtir.

ayin/Ekselanslar1 Recep Tayyip Erdpgan Sayimn/ Ekselanslart Nuri E1 Maliki
Irak Cumbhuriyeti Bagbakam




- T.C.
~ GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
ipekyolu Giimriik ve Ticaret Bolge Midiirligu
Habur Glimritk Mudiirligt

Say1  :30327165-225-[GMH]/ 19025 26,07.2013
Konu : Girig-Cikig Sayilar:
FAX:

_ Sn. Diler GOKBAYRAK
(Gazi Universitesi Turizm Fakiiltesi G6lbasi/ANKARA)

Igi: Miidiirliigiimtize gondermis oldugunuz 24.07.2013 tarihli dilekgeniz.

flgide kayith dilekgeniz incelenmis olup, “Irak’in isgal sonrasi, Tiirkiye ile Irakly Kiirtler
arasindaki iliskinin ekonomik politigi” isimli tez ¢alismamz igin ihtiyag duydugunuz 2003
yilindan giintimiize kadar olan Habur smir kapisindan Kuzey Irak’a ticaret amach gegen tir,
kamyon v.b. tagitlarin girig-gikis sayilarmi gosteren tablo yazimiz ekinde gonderilmistir.

Bilgilerine rica ederim.

4
Guimritk Mudiirt

EKILER:

1-Liste(1 Adet)

Habur Glimriik Miidiirliigii 73500 Silopi/SIRNAK Ayrntili bilgi igin:

Tel: (0486) 528 7012 Faks: (0486) 528 70 15 GMH Servisi
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T.C.
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
ipekyolu Giimriik ve Ticaret Bélge Miudiirliigit
Habur Gimritk Miidtirligii

Sayr  :30327165-225-[GMH] / 24865 02.10.2013
Konu : Girig-Cikis Sayilan

Sn. Diler GOKBAYRAK.
(Gazi Universitesi Turizm Fakiiltesi G6lbasi/ANKARA)

figi: Mudiirligiimiize gondermis oldugunuz 30.09.2013 tarihli dilekgeniz,

Iigide kayith dilekgeniz incelenmis olup, “Irak’in isgal sonrasi, Tiirkiye ile Irakli Kiirtler
arasmdaki iliskinin ekonomik politigi” isimli tez ¢alismamz i¢in ihtiya¢ duydugunuz 2006 ve
2009 yillarins kapsayacak sekilde Habur simir kapisindan Kuzey Irak’a ticaret amacli gecen
tir, kamyon v.b. tasitlarin giris-¢ikig sayilarini gésteren tablolar yazimiz ekinde gonderilmistir.

Bilgilerine rica ederim.

Hasan SARI
Giimritk Madarg
EKLER:
I-Liste(4 Adet)
Habur Giimrik Midtirligi 73500 Silopi/SIRNAK Ayrmtili bilgi igin:

Tel: (0486) 528 70 12 Faks: (0486) 528 70 15 GMH Servisi
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