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Bu arastirma Kiirt meselesi kapsaminda siyasi baris ve gli¢ paylasimi konusunu ele
aliyor. "Glic paylasimi baglaminda ademi merkeziyet, Tirkiye'nin Kiirt meselesinde
siyasi barisi saglayabilir mi?” ve “Gli¢ paylasimi kapsaminda ademi merkeziyet, Kiirt
meselesinden 6teye neler vaat ediyor?” sorulari etrafinda ademi merkeziyetin imkanlari
ve sinirlari, 2013-2015 Co6zim Siireci ve sonrasi merkeze alinarak tartisiliyor.

Farkli zaman ve mekanlarda meydana gelen vakalar lizerine yapilan tartismalar, siyasi
glic¢ paylasimi ve ademi merkeziyet konusunda alti dinamigin belirleyici oldugunu
gdsteriyor: (1) ilgili Glkenin tarihsel ve siyasal geleneginin devlet 6rgiitlenmesini
dogrudan belirlemesi, glg/iktidar iliskilerini sekillendirmesi. (2) Ademi merkeziyet
meselesinin Ulkedeki demokrasi tahayydili ve deneyimiyle dogrudan iligkili olmasi.

(3) Ademi merkeziyet meselesinin sadece siyaset kurumu ve buna bagli olarak devlet
orgutlenmesiyle sinirli bir mesele olmayip llkedeki yereller ve bolgeler arasindaki
esitsizlikleri, kaynak bélisimunil ve kalkinma taleplerini de icermesi. (4) Ademi
merkeziyet tartismalarinin siyasal (demokratiklesme) ve ekonomik (kalkinma) boyutlari
kadar kurumsal/yonetsel boyutlarinin da bulunmasi. (5) 1980 sonrasi neoliberal
politikalar ve devlet doniisimi tartismalarinin gésterdigi (izere, ademi merkeziyet
meselesinin merkez ve yerel arasindaki giig iliskileriyle sinirli olmamasi. Siyasi, idari,
ekonomik, mekansal, toplumsal boyutlar da icermesi. (6) Glig/iktidar paylasimi ve ademi
merkeziyetin devlet-alti (intra-state) gatismalarin ¢dziimii ve baris insasinda 6nem arz
etmesi.

Tirkiye'deki tartismalara bakildiginda, séz konusu alti hususun tamaminin gegerli

oldugu goriliyor. Osmanli modernlesmesi kapsaminda glindeme gelen merkezilesme
politikalari sonucu, Kiirt beylikleri ve hiikkiimetleri 19. ylzyilin ilk yarisinda biiyilik oranda
tasfiye edildi. Osmanli'nin son dénemlerinde tekrar glindeme gelen, 6zellikle 1918-1923
yillarinda belirginlesen ve 1921 Anayasasi’na yansiyan ademi merkeziyet meselesi,
Cumbhuriyet'in kurulusu ve 1924 Anayasasi ile birlikte bilylik oranda giindemden ¢ikti.
Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte kapanan ademi merkeziyet meselesi gergek anlamda
1990'li yillarda Kiirt catismasinin ¢éziimi baglaminda glindeme geldi. Federasyon, eyalet
ve ispanya/Bask modeli tartismalarinda, ekonomik kalkinma ve devlet drgiitlenmesinin
rasyonalizasyonu vurgulari yapilsa da asil dinamik, Kirt gcatismasina ¢ézim arayisiydi.

Son yirmi yilda, Kiirt meselesinin ¢éziimiine doniik g buylk diyalog siireci gelisti: 1999-
2004 imrali Siireci, 2008-2011 Oslo Siireci ve 2013-2015 Céziim Siireci. Her (i¢ girisim
de basarisizlikla sonuglandi. S6z konusu dénemde Ocalan, PKK/KCK ve DBP-HDP
hattinda degisken talepler dile getirildi. Demokratik cumhuriyet, demokratik 6zerklik ve
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yerel demokrasi gibi farkli kavramlar etrafinda formiile edilen 6neriler, yerel dlgekte
idari ademi merkezilesmeden bolgesel idari ve siyasi ademi merkeziyete kadar farkli
modeller icerdi. DBP-HDP disindaki Kiirt muhalefeti, cogunlukla federasyon talebinde
bulundu. Bununla birlikte gii¢ paylagimini igermeyen “demokratik cumhuriyet” tezini
desteklemezken 6zerklik dnerisini, Kiirt meselesinin “nihai ¢ozimiini" kolaylastiran bir
ara ¢dzum olarak destekledi.

AK Parti, 2002'den bu yana goreli olarak istikrarli bir siyaset yiritti ve siyasi ademi
merkeziyet anlamina gelecek 6zerklik taleplerini desteklemedi. Buna karsin, yetki
genisligi cercevesinde yerellesmeyi ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesini savundu.
Nitekim 2000'li yillarda yapilan reformlar, bu yetki genisligi cercevesinde merkezi
idarenin yerellerdeki idare kapasitesini bliyliten dekonsantrasyon seklinde gerceklesti.

CHP ve temsil ettigi toplumsal gruplar, 2013-2015 G6zim Siireci'ne kadar bir yandan
diyalog ve miizakere siireglerine karsi gikarken 6te yandan, ademi merkeziyete dair

kapi agabilecek tiim girisimlerin karsisinda durdu. 2013-2015 C6zium Sureci'nde
muhalefetini yumustan CHP, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin bir biitiin olarak
kabul edilerek yerel yonetimlerin 6zerkliklerinin gliclendirilmesini savundu. MHP, genel
olarak Kiirt meselesinin ¢éziimiine donuk tim girisimlere istikrarli bir sekilde karsi ¢ikti.
Sinirli reform girisimlerini bile yeni “Sevr” girisimleri olarak degerlendirdi.

2000'li yillarla birlikte jeopolitik, Tlrkiye'nin Kiirt meselesini “gcerceveleyen” ana
belirleyici dinamik haline geldi. IKB'de bir teritoryal Kiirt egemenliginin insasi, Kirt
meselesinde yeni bir “referans noktasi” olusturdu ve hem Kiirt siyaseti hem de Tirk
devleti ve siyaseti icin sorunun parametrelerini degistirdi. Rojava'da 2012'de de facto
otonom/federe bir bélgenin insasi ikinci jeopolitik kirilma etkisi yaratti. Bununla birlikte
Rojava'nin etkisi IKB'den daha gtigli oldu.

Basarisizlikla sonuglanan 2013-2015 Co6ziim Siireci sonrasi donemde, siyasi glic
paylasimi konusunda Tiirkiye'de blylk bir geriye diistis yasandi. Bu dénemdeki
donisim iki ana kavramla tanimlanabilir: Yeniden merkezilesme (resantralizasyon)

ve dekonsantrasyon. Bir yandan merkezi idarenin glicl artarken 6te yandan merkezin
yerellerdeki ¢coklu idare kapasitesi, gegmisle kiyaslanmayacak diizeyde genisledi.
2000'li yillarda kismi bir demokratiklesme siireci yasayan Tirkiye, son bes yil igerisinde
otoriterlige dogru bir seyir aldi. Mevcut durumda, glincel uluslararasi demokrasi
endekslerinde “ilimli otokrasi”, otoriter rejim ile kusurlu demokrasi arasinda, bununla
beraber otoriterligin kiyisinda bir (ilke olarak siniflandiriliyor.
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Turkiye'de siyasi gli¢ paylasimi konusunda yasanan bu geriye diisls, bes

temel dinamige baglanabilir. Bunlardan ilkini C6ziim Siireci’'nin basarisizlikla
sonuglanmasi sonrasi kentlere tasan gatismalar olusturuyor. 15 Temmuz askeri
darbe girisimi ve ardindan ilan edilen OHAL ikinci ana dinamiktir. OHAL ile baglantili
Uglincl dinamik olarak kayyum politikasi ve uygulamalarinin altini gizmek gerekir.
Kayyumlarla birlikte HDP'nin yénetimde oldugu tiim il ve ilgelerde belediyeler fiili
olarak ortadan kaldirildi, valilik ve kaymakamliklarin bir alt birimine déntsttraldu.
Daha da 6nemlisi, Kiirt cografyasinda baslayan kayyum politikasi, bir siyaset
anlayigi ve yonetim teknigi olarak Tirkiye geneline yayildi. Cumhurbaskanligi
Hikimet Sistemi adiyla uygulamaya giren “Tirk tipi baskanlik sistemi” dérdiinci
dinamigi olusturuyor. Bu sistemle beraber idari ve siyasi glig, bir yandan yUritme
odakli yeniden merkezilesirken bir yandan da tiim yerellere yayildi. Son olarak, Kiirt
meselesinin jeopolitik dinamiklerinde, son bes yilda meydana gelen degisimlerin
altini gcizmek gerekir. Bu donemde Kiirt meselesi, gegmisle kiyaslanamayacak
diizeyde uluslararasilasti ve Turkiye'nin bir i¢ sorunu olmaktan ¢ikarak ABD ve
Rusya'nin dogrudan midahil oldugu sinir-tesi ve bolgesel bir soruna dontistu.

Kirt meselesi baglaminda yaklasik iki asirlik tarihsel ve siyasal insa slireci

dikkate alindiginda, gli¢ paylasimi ve ademi merkeziyet konusunda bes temel
engelin altini cizmek gerekir: (1) Tlrk devleti ve ana-akim Tiirk siyasetine

hakim olan beka sdylemi ve tarihsel glivenlik kaygisi, (2) asiri merkeziyetgi devlet
ve siyaset gelenedi, (3) bélgesel esitsizlik ve ekonomik kaynaklarin merkezilesmesi/
kiimelenmesi, (4) Kirt catismasinin ademi merkeziyet lizerindeki gélgesi ve

(5) Turk siyasetinin Kiirt meselesine dair sinirlari ve Kiirt meselesinin
aragsallastirilmasi.

Bununla birlikte, ademi merkeziyet konusunda bes ana imkan ve kaynak ile

Ug temel firsat da bulunuyor: (1) Ademi merkeziyet konusundaki tarihsel birikim,

(2) kamu ydnetimi baglaminda ortaya gikan yerel ve bolgesel yénetim deneyimi, (3)
yerel ve bolgesel idareye dair 2000 sonrasi reform girisimleri, (4) yerel yénetimlerin
glglendirilmesi konusunda ana-akim siyasi partiler arasindaki mutabakat ve (5)
Turkiye'nin siyasi cografyasi. Ademi merkeziyetin saglayabilecegi temel firsatlar
ise sunlar: (1) Kapsayici ve dengeli bliylime, (2) kamu idaresinin modernizasyonu ve
rasyonalizasyonuyla kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin artirilmasi ve (3)
dikey diizlemde bir denge ve denetleme giiclinlin olusturulmasiyla demokrasinin
glglendirilmesi.
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S6z konusu engeller ile imkanlar, kaynaklar ve firsatlar degerlendirildiginde, siyasi
glic paylasimi ve ademi merkeziyet konusunda iki segcenegin dne ¢iktigi sdylenebilir:
(1) il 8lgeginde idari ademi merkeziyet ve (2) cografik bolgeler temelli idari ve siyasi
ademi merkeziyet. Birinci segenek, kisa vadede Kiirt meselesinde siddet sayfasini
kapatma potansiyeli tasiyor. Bununla birlikte kapsayici ve istikrarli bir ¢6ziim igin
siyasi gli¢ paylasimina imkan taniyacak ikinci segenek, daha rasyonel bir tercih olarak
one cikiyor. ikincisi ayrica Kiirt meselesi gibi devlet-alti kimlik temelli teritoryal bir
catismanin ¢6zlimiinlii demokratiklesme, kapsayici ve dengeli mekansal biiyiime ve
kamu idaresinin modernizasyonu ve rasyonalizasyonu sorunlariyla iliskilendirerek
kapsayici bir model sunuyor.
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Kirt meselesi gibi devlet-alti (intra-state) kimlik temelli teritoryal® catismalarin siyasi
¢6zUmiinde, en kritik konularindan birini giic paylasimi (power sharing) olusturur.
Catismalarin ¢éziimi ve baris insasindaki merkezi dnemine ragmen, bu meselenin

Kirt gatismasinda bugiine kadar yeterince tartisitlmadigi séylenebilir. 1990'Li yillarin
basindan bugline federasyon, demokratik ézerklik, yerellesme, yerel demokrasi

gibi farki temalar etrafinda belli tartismalar yiritiilse de 1999-2004 imrali Siireci,
2008-2011 Oslo Siireci ve 2013-2015 C6zim Siireci olmak lizere Kirt catismasinin
sonlanmasina donlik U¢ ana girisimin higbirinde, bu meseleyi konusabilecek bir noktaya
varamadik (Cigek 2015).

Kiirt siyaseti bu konuyu farkli zamanlarda farkli konseptler tzerinden tartisti ve diyalog
slireglerinin ana giindem basliklarindan biri olarak gérdii (Cigek 2016; Akkaya ve
Jongerden 2011). Buna karsin, 1990'Li yillarin basinda, dénemin cumhurbaskani Turgut
Ozal'in federasyona acik kapi birakan séylemleri (Dogan 1994) ve dénemin basbakani
Tansu Ciller'in Bask Modeli gondermeleri (Milliyet 1993) disarida birakilirsa Tiirk devleti
ve siyaseti cephesinde, bu konunun bliylik oranda tartisma disi birakildigi séylenebilir.
2000'li yillarda Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidari ile birlikte konu, bliylk
oranda, kamu yonetimi reformu ve yerel yonetimlerin gliglendirmesi baglaminda ele
alindi (Dinger ve Yilmaz 2003) ve Kirt ¢catismasinin siyasi ¢éziimiine déntik girisimlerde
glindem disinda tutuldu.

Bu arastirma, Kiirt meselesi kapsaminda siyasi baris ve gli¢c paylasimi konusunu ele
aliyor. Spesifik olarak, “siyasi gli¢ paylasimi baglaminda ademi merkeziyet, Tirkiye'nin
Kirt meselesinde siyasi barisi saglayabilir mi?” ve “gli¢ paylasimi kapsaminda ademi
merkeziyet, Kiirt meselesinden 6teye neler vadediyor?” sorularina odaklaniyor. Bu
kapsamda, ademi merkeziyetin imkanlarini ve sinirlarini 2013-2015 G6zim Siireci ve
sonrasina odaklanarak tartisiyor. idari ve siyasi ademi merkeziyet gibi temalar etrafinda
siyasi gli¢ paylasiminin limitlerini, yerel ve bélge gibi dlgeklerini, farkli aktorlerin konuya
dair farklilasan sdylemlerini, yaklagimlarini ve tavirlarini ele aliyor.

Arastirma, C6ziim Sireci ve sonrasini merkeze almakla birlikte, s6z konusu
tartismalari derinlemesine analiz etmek ve Kiirt meselesi baglaminda ademi

1ingilizce “territorial” kavrami, Tiirkgeye “bdlgesel”, “lilkesel”, “karasal”, “topraksal” gibi kavramlarla gevrilse de bu kavramlarin higbiri,
kelimeyi tam olarak karsilamadigi igin bu calismada “teritoryal” olarak kullaniliyor. “Territory”, ingilizcede “belli bir hakimiyet altindaki
sinirlari belirlenmis bir cografi alan” anlamina geliyor ve bu sinirlar “bdlge” kavramindaki sinirlardan gok daha nettir. Bu anlamda
“teritoryal” “belli bir hakimiyet altindaki, sinirlari belirlenmis bir cografi alanla ilgili/ilintili olan” diye gevrilebilir. Ornegin Fransa'da il ve
il tistli bolgeler diizeyindeki yerel yonetimler, collectivité territoriale yani “sinirlari belli bir hakimiyet alanindaki kolektifler/topluluklar”
olarak adlandiriliyor.
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merkeziyet tartismalarinin imkan ve sinirlarini gérinir kilmak igin s6z konusu meseleyi
tarihsellestiriyor. Bu anlamda, yerel yénetimler meselesini Osmanli son dénemi ve
Cumbhuriyet'in ilk kurulus yillardan bu yana tarihsel bir baglama yerlestiriyor.

Arastirma, yontemsel agidan tarihsellestirmenin yani sira karsilastirmali perspektif
yaklasimini esas aliyor. Gli¢ paylasimi kapsaminda ademi merkeziyet tartismalarinin
kiresel dlizeydeki tartisma cergevelerini/baglamlarini ele aliyor. Ayrica, Cozlim Siireci
sonrasinda yasananlari, 2017-2018 ispanya-Katalunya krizi ile karsilastirmali bir sekilde
degerlendiriyor.

Calisma dort blimden olusuyor. ilk bélimde, siyasi gii¢ paylasimi ve ademi merkeziyet
tartismalarina iligkin bir teorik ve tarihsel giris yapiliyor. Bu kapsamda ilk olarak

ademi merkeziyet meselesine iliskin tartisma gergeveleri inceleniyor. ikinci olarak,
Osmanli son dénemi ve Cumhuriyet'in ilk yillarindan 2013-2015 C6zim Sireci'ne ademi
merkeziyet tartismalarina iliskin bir arka plan analizi yapilarak, sorun tarihsellestiriliyor
ve Turkiye'de ademi merkeziyetin gelis(e)memesinin ya da merkeziyetgiligin bir tlr
arkeolojisi yapiliyor.

ikinci bélim, esas olarak 2013-2015 Coziim Siireci baglaminda ademi merkeziyet
meselesini ele aliyor. Bu kapsamda, politik aktérlerin konuya dair yaklasimlari,
pozisyonlari ve sdylemleri degerlendiriliyor. C6ziim Siireci'nin kendisi de 1999 yilindan
bugline devam eden baris arayislariyla iliskilendirilerek ele aliniyor.

Ugﬁncu bolim, Coziim Siireci sonrasina; Kiirt meselesini Tirk devleti ve Tlirk milletinin
bitinligine yonelik bir “glivenlik” ve “terér” sorunu olarak kodlayan politikalarla uyumlu
kayyum slirecine odaklaniyor.

Son bolimde, énceki bolimlerde yapilan tartismalarin temel bulgulari dikkate alinarak
Tirkiye'de Kirt meselesinin siyasi ¢ozimi baglaminda gii¢c paylasimi ve ademi
merkeziyet konusundaki temel engeller ile imkanlar, kaynaklar ve firsatlar analiz ediliyor.

Arastirmaninin ortaya ¢ikardigi ana sonug sudur: Tirkiye'de siyasi rejimin formasyonu
ile Kiirt meselesi arasinda dogrudan bir iligki bulunuyor. Ana akim Tirk siyaseti
merkeziyetci, milliyetci ve otoriter bir rejim insasinda, Kiirt meselesini islevsel bir
kaynak olarak aragsallastirdi. Bu anlamda ademi merkeziyet ve siyasi glic paylasimi,
Kirt meselesinin ¢dziimiinden 6teye Tirkiye'de gogulcu demokratik bir rejimin insasinda
kaynak olarak kullanilmasina imkan taniyor.
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Kirt meselesinin tarihsel seyri ve ana siyasi gruplarin yaklasimlari dikkate alindiginda,
kolektif haklari ve siyasi katilimi dislayan idari ademi merkezilesme, Kiirt muhalefetinin
taleplerini karsilayamayacaktir. Buna karsin, iki ya da ¢ok uluslu bir federatif yapi
etrafinda gli¢ paylasimi, Tirk sokaginin ve ana-akim Tirk siyasetinin tarihsel beka
kaygisinin bariyerlerine takilacaktir. Kiirt sokagi agisindan bu konuda kritik meseleyi
anadil ve kimlik sorunu, yerel-bdlgesel sosyo-ekonomik gelisme, siyasi katilim ve sosyal
0zgurlik sorunlari olustururken Tirk sokadi agisindan, glvenlik ve (lke bitinliga
temel kaygi konularini igeriyor. Kiirt gatismasindaki mevcut agmaz dikkate alindiginda,
bélgesel idari ve siyasi ademi merkeziyet hem Kiirtlerin taleplerini karsilayacak hem de
Turklerin tarihsel korkularini giderecek olasi bir ¢éziim senaryosu olarak éne gikiyor.

Bélgesel idari ve siyasi ademi merkeziyet, ispanya'da oldugu gibi iilke genelinde
demokrasinin insasinda kurucu bir bilesen olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte
kademeli bir gegis de s6z konusu olabilir. Rapor, Kiirt meselesinde orta ve uzun vadede
kalici ve istikrarli bir ¢6zim igin bélgesel idari ve siyasi ademi merkeziyeti 6nerirken
kisa vadede siddetin sonlamasi igin, il lgeginde bir idari ademi merkeziyetin yol agici
olacaginiileri striyor. Bu konuda 6zellikle anadil meselesinin yonetim yetkisinin yerel
yonetimlere devredildigi genisletilmis bir idari ademi merkeziyet, ¢ziimleyici olabilir ve
bélgesel ademi merkeziyet il 6lgegindeki ademi merkeziyeti takiben geligebilir.

Bununla birlikte, metropoliten kent-bodlgelerin hem diinyada hem de Tiirkiye'de her
gecgen glin daha fazla 6nem kazandigi cagimizda, bélgesel ademi merkeziyet, siyasi
glc paylasimi konusunu Kiirt meselesinden kaynakli gatismalarin ¢dziiminin yani sira
g ana sorunla iliskilendirmeyi saglayarak kapsayici bir ¢g6ziim sunacaktir. Bunlardan
ilkini demokratiklesme, ikincisini kapsayici ve dengeli bliylime, Ggiinclisiini ise kamu
idaresinin modernizasyonu ve rasyonalizasyonu yoluyla kamu hizmetlerinin etkinlik ve
verimliliginin artirilmasi olusturuyor.
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ADEMI MERKEZIYET: TEORIK
VE TARIHSEL BIR GIRIS




Kirt meselesi gibi ylizyili agan ve ¢ozimi zor sorunlarin asilmasinda, meseleyi
tarihsel bir baglama oturtarak analiz etmek, farkli zaman ve mekanlarda ortaya gikan
deneyimlere bakmak kolaylastirici bir ydntem islevi gorebilir. Boylesi bir yaklasim,
Turkiye'de gogu meselede oldugu gibi Kiirt meselesinde de neredeyse tiim ana-akim
siyasi hareketlere hakim olan, “bize hasc!” egilimleri asmay!i kolaylastirabilir. Sorunu
tarihsellestiren ve karsilastirmali perspektifi esas alan béylesi bir yaklagsim, glindelik
tartismalara bogulmadan meseleyi daha genis bir cergeveden anlamayi, ¢cdziime iliskin
olasi segenekleri daha gergekgi bir sekilde gormeyi mimkdin kilacaktir.

Ademi merkeziyet konusundaki tartisma cercevelerini degerlendirmeden dnce,

s6z konusu kavrami netlestirmek gerekir. Yerel yonetim, yerinden ydnetim ya da

ademi merkeziyet kavramlari, birbiri yerine kullanilsa da farkli diizenlemelere isaret
eder. Bunlardan ilki, merkezi ydnetimin yerel uzantilarinin olusturulmasi anlaminda
dekonsantrasyondur. Turkgede “yetki genisligi” (Keles 1998, 148; 2006, 21) ya da
“merkezi yerinden yonetim” (Ender ve incioglu 2013, 118) olarak da kavramsallastirilan
bu diizenleme, esas olarak merkezi yénetim blinyesindeki kurumlarin tasra tesgkilatlarinin
olusturulmasini, belli yetki ve sorumluluklarin bu teskilatlara devredilmesini ifade eder.
Tasra teskilatlari, merkezi hiikiimet tarafindan atanan kisilerce yonetilir ve merkezde
belirlenen politikalari, alinan kararlari yerelde uygulamaktan sorumludur. Bu anlamda
merkez karsisinda siyasal bir kimlikleri yoktur.

Dekonsantrasyonun bir bicimi olarak da yorumlanabilecek ikinci dlizenleme,
delegasyondur (delegation). “Belirli hizmetlerin yerine getirilmesi igin bazi yetki ve
sorumluluklarin bagimsiz kurum veya érgiitlenmelere aktarilmasi” (Cam 2015, 22)
olarak delegasyon, Tlrkgede “yetki aktarimi”, “yetki devri” ve “yetki gdgerimi” olarak da
terciime edilir (0. Bozkurt, Ergun ve Sezen 1998, 262). Yetki aktarimi ile olusturulan yari-
Ozerk yerel/bolgesel kurumlar, her ne kadar merkezi hiikiimetin hiyerarsisi icerisinde
yer almasa da merkezi yénetime karsi sorumludur ve onun denetimine tabidir. Altyapi,
enerji, tarim, ulasim gibi alanlarda buyuk élgekli projeleri yonetmek lizere olusturulmus
bolgesel kurumlar ya da belirli bir hizmeti vermek lizere olusturulmus kamu iktisadi

teskilatlari, buna 6rnek olarak gosterilebilir (Cam 2015, 22-23).

Uglincii diizenleme genel olarak decentralization ve devolution kavramlariyla tanimlanir
ve Turkceye yaygin olarak “ademi merkeziyet”, “yerinden yonetim" ve “yetki devri" olarak
terclime edilir. Siyasal tartismalara konu olan ve bu raporun da kapsadigi esas olarak bu
diizenlemedir. Ademi merkeziyet, yereller ve bélgelerde merkezi yonetimin hiyerarsisi

disinda, yasalarca olusturulmus yonetim organlarina ve segilmis karar organlarina, tiizel,
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siyasal ve akgali birtakim yetkilere sahip yerel yonetim birimlerinin olusturulmasidir.
Merkezi hiikimet, bazi yetki ve sorumluluklarini bu yerel yonetim birimlerine devreder
veya onlarla paylasir. Burada en 6nemli husus halkin, yerel dlgekte segtigi ve merkezi
hikimetin hiyerarsisi disinda tiizel kisilige sahip kurumlarca yonetilmesidir. Her ne

kadar dekonsantrasyonda oldugu gibi ademi merkeziyette de merkezi hiikiimet, belli
yetki ve sorumluluklarini yerel ydnetimlere devretse de dekonsantrasyondan farkli

olarak yerel yonetimlerin giicti, merkezi hiikiimetin Liitfundan gelmez. isvigre, Almanya,
Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) oldugu gibi kimi yerlerde, bu yonetsel ve siyasal
birimlerin, merkezi yénetimden daha eski olduklari goriiliir (Keles 2008, 22). Ozetle, bu
raporda tercih edilen esnek ve genis anlamiyla ademi merkeziyet, yerel dlgekteki mahalle
meclislerinden federe devlete kadar uzanan, farkli tiplerde yerel ydnetim bigimlerini igerir.

Ademi merkeziyet, gogunlukla siyasi ve idari/ydnetsel ademi merkeziyet olarak
siniflandirilir. idari/ydnetsel ademi merkeziyette, yerel yénetimlerin yasama ve yargi
glcu yoktur ve sadece yuritmeye iliskin kimi yetkileri vardir. Buna karsin, siyasi ademi
merkeziyette, yerel yonetimler, ylritme giiclniin yani sira yasama ve yargi yetkilerine
de cesitli diizeylerde sahiptir. Ademi merkeziyet, cogunlukla federal devletlerde bulunur
ve anayasa tarafindan, yerel dlgekteki yonetim birimlerine belirli diizeylerde 6zerklik
hakki verir (Keles 2006, 22-23). Nitekim, siyasi ademi merkeziyet, yerel yonetimlerde
kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sunumundan 6teye, cogunlukla demokrasi, 6zerklik,
yurttaslik ve katilim gibi siyasal normlari icerecek sekilde tartisilir (Cam 2015, 23; Keles
2006, 89-105).

Ademi Merkeziyete iliskin

Tartisma Cerceveleri

Farkli zaman ve mekanlarda meydana gelen vakalar lizerine yapilan galismalarda, ademi
merkeziyet konusunda dne ¢ikan alti tartisma cercevesinden bahsedilebilir:

1. Tarihsel ve siyasal baglam

2.Demokrasi tartismalari

3. Kalkinma meselesi

4.Kamu yonetiminin modernizasyonu ve rasyonalizasyonu
5. Neoliberal devlet donlisimi

6. Catisma ¢dzimii ve glic paylasimi
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Tarihsel ve siyasal baglam

Bu baglamdaki tartismalar, modern devlet drgiitlenmesinin bulundugu cografyadaki tarihsel ve
siyasal gelenegin mevcut sosyo-politik sistem lizerindeki belirleyici etkisinin altini gizer. Mevcut
durumu ve olasi gelismeleri anlamak igin bu tarihsel insa slireglerini kavramak ve olusturdugu
sinirlari dikkate almak gerekir. Clinkl devlet drgiitlenmesine iligkin tarihsel ve siyasal gelenek,
devletin yerel ya da bélgesel dlceklerdeki drglitlenmelerini, bunlarin islevlerini ve sinirlarini
belirler (Bafoil 2009b).

Tarihsel ve siyasal gelenege vurgu yapan galismalarda, devlet 6rglitlenmesinin esasi nemli
bir yer tutar ve karsit olarak konumlandirilan Gniter ve federal devlet érgiitlenmelerine vurgu
yapilir. Uniter devlet drgiittenmesinde, homojenlige dayali islevsellik, kaynaklarin merkezi
yonetim altinda olusturulan yonetsel ve siyasal birimler arasinda esit ve dengeli dagitimi,
Ulke 6lceginde belirlenen politikalarin tiim yerel yonetimlerde ayni anda uygulanmasi gibi
arglimanlar 6ne cikar (Cam 2015, 19-20).

Federal devlet drglitlenmesi ise belirli bir anayasal gerceveye dayanan gii¢ paylasimina
dayanir. Federal devlet orglitlenmesi esas olarak merkezsizdir (non-centralized) ve glic, federal
devleti olusturan bircok merkez arasinda paylasilir. Bu anlamda sézlesmeye/anayasaya dayali
merkezsizlik ve yapilandiritmis gli¢ dagilimi, federal devlet 6rglitlenmesinin iki ana prensibini
olusturur (Elazar 1991, 34). Bununla birlikte federalizm, yapisal diizenlemelerden 6teye

gider ve yeni bir iliskiye, siyasi ve sosyal davranis bicimine vurgu yapar. (1) Bireyler, gruplar

ve hiiklimetler arasinda ortaklik, (2) ortakligi gercek kilan isbirligine dayali iliskiler ve (3)
partnerler arasi miizakere, gli¢ paylagiminin i¢ ana temeli olarak vurgulanir (Elazar 1995, 1-2).

Otuz alti Gilkede devlet yapilarini ve performanslarini karsilagtiran Arend Lijphart, Gniter
devletlerin genellikle merkeziyetci oldugunu ve buralarda gogunlukgu demokrasi anlayisinin
hakim oldugunu belirler. Buna karsin federal devletler, cogunlukla ademi merkeziyetgidir ve
mutabakatgi demokrasi anlayisi hakimdir (Lijphart 2012, 1-4).

Bati ve Dogu Avrupa Ulkeleri, ABD, Kanada gibi lilkeler lizerine yapilan galismalarda tarihsel
yonetsel gelenek (John ve Copus 2012, 29-30), modern devletin insasinda meydana gelen
tarihsel olaylar ve siiregler (Cole 2012, 308-10; Cam 2015, 21), yerel yonetim ve yerel iktidar
gelenegi (Kymlicka 2002, 20; Bafoil ve Kaya 2009, 4-5; Keles 2006, 22; Cam 2015, 22) ile
azinlik taleplerinin karsilanma bigimleri (esitlik ve adalet gergcevesinde mi yoksa glivenlik
gercevesinde mi) (Kymlicka ve Opalski 2012) tarihsel ve siyasal baglam kapsaminda 6ne gikan
diger 6nemli hususlari olusturur.
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Demokrasi teorileri ve ademi merkeziyet

Ademi merkeziyet, kararlarin hangi élgeklerde alindigi ya da merkezi ve yerel/bolgesel
otoriteler arasindaki yetki dagilimindan 6teye bir dénlisimi ifade eder (Hutchroft
2001). Bitlncil ve kapsayici bir gerceve igin ademi merkeziyet meselesi, merkez-
yerel iliskisinden 6teye gug iliskileri, yasama ve yarginin durumu, segim sistemi, siyasi
partiler sistemi gibi bircok boyutu icerecek sekilde genis bir kapsamda ele alinmalidir
(Bulpitt 1972, 299; Fesler 1965; Hutchroft 2001, 536-66; Appleby 1945, 43-51).

Bu konuda ilk basvurabilecegimiz ayrim, gogunlukgu ve mutabakatgi demokrasi
modelleridir. Cogunlukgu demokrasi oybirligi, rekabet ve gekisme gibi degerlere
dayanirken “miizakereci demokrasi” (negotiation democracy) (Kaiser 1997) olarak

da adlandirilan mutabakatgi demokrasi kapsayicilik, pazarlik ve uzlasi gibi degerleri
yuceltir. Ademi merkeziyet agisindan degerlendirildiginde, gogunlukgu demokrasi
modelleri politik glici gogunlugun elinde merkezilestirirken mutabakatgi demokrasi
modelleri politik glicli paylasmaya, dagitmaya ve sinirlandirmaya galisir. Lijphart’in
galismasinin ortaya koydugu lizere mutabakatgi demokrasi, gogunlukgu demokrasiye
gore aclk bir sekilde daha demokratik bir karaktere sahiptir ve temsil glicli fazladir.
Ayrica, yonetsel performans acgisindan az da olsa daha basarilidir (Lijphart 2012, 1-2;
255-94).

Bu konuda 6nerilen bir diger ayrim, “kolektif aktorlik” (collective agency) ve
“paylasilan sorumluluk” (shared responsibility) ile bolinmis aktorlik ve sorumluluktur
(Goodin 1996, 331). Gii¢ dagilimini anlamaya olanak taniyan bu iki eksenli

analiz gergevesine gére mutabakatgli demokrasi, bir yandan kabinede,

yasamada, hiikiimet ve ¢ikar gruplari arasinda gok partili ve gok aktorli

bir etkilesime yani kolektif aktorliige, 6te yandan farkli katmanlardaki

ybnetsel birimler, devlet kurumlari, bagimsiz yliksek mahkeme ve merkez

bankasi gibi kurumlar arasinda giiciin béliinmesine ve sorumlulugun paylasilmasina
dayanir (Lijphart 2012, 5). Bagka bir ifadeyle ortak aktorlik ve paylasilan
sorumluluk icerisinde farkli katmanlarda ve alanlarda gictlin dagilimi igin

veto glicline sahip aktorlere (veto players) yer verir (Tsebelis 2002).

Bu konuda, radikal demokrasi tartismalarina da deginmek gerekir (Laclau ve Mouffe

2012; Mouffe 1993; 2005, 52; Tosun 2001, 98-147; Ustiiner 2007). Radikal demokrasi
modeli dogrudan ademi merkeziyet tartismalarini igermese de farkliligi ve

gatismayi siyasetin kurucu bilesenleri olarak degerlendirmesi, farkliliklar

arasinda esdegerlik kurmasi, yine bu farkliliklar arasindaki iliskiyi siyaset yoluyla ve
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kurumlar, sdylemler ve eylemler araciligiyla bir diisman iliskiye dénlismeden hasimlik
iliskisine donlstiirmeyi 6nermesi 6nem arz ediyor. Zira esasinda, farkliliklarin karsilikli
taninmasi ve donitisimini mimkin kilacak siyasal alanlarin insasina isaret ediyor.

Demokrasi ve ademi merkeziyet meselesini iliskilendiren tartismalarda ayrica, katilim
ve aktif yurttaslik (Vera-Zavala 2006; Kahraman, Keyman ve Saribay 1999; Genro ve
Souza 1999; Barber 1995, 183-200) Avrupa Birligi'nin (AB) temel 6rgtitsel ilkelerinden
birini olusturan “yerindenlik” (subsidiarity) (European Union 1992), son yillarda popiiler
hale gelen ve artik ydnetim kavraminin yerine kullanilan yénetisim (Mairate 2006; Benz
ve Papadopoulos 2006, 2-3; Bafoil ve Kaya 2009, 3—-4; Tokstz 2008; 2018, 9-17) ve
cok dlgekli ydnetisim (Pasquier 2009; Hooghe, Marks ve Marks 2001; Keating 1998;
Lequesne ve Le Gales 1997) konseptlerinin altini gizmek gerekir.

Ademi merkeziyetin, 6zellikle cografya ve niifus agisindan blyik devletlerde, bes yolla
demokrasiyi derinlestirdigini ve konsolide ettigini ileri siirebiliriz. Ademi merkeziyet,

(1) demokratik degerleri ve buna dayali bir siyasal kiiltlr( besler. (2) Bu yolla yerel
cikarlara ve ihtiyaglara yonelik seffafligi, hesap-verebilirligi ve cevap-verebilirligi artirir.
(3) Daha dnce formel olarak marijinalize edilen gruplar/kimlikler/farklar igin

yeni erisim ve katilim kanallari agar, dolayisiyla temsil ve sahiplenmeyi artirarak
ybénetimin mesruiyetini gliclendirir. (4) Merkezi hiikiimet karsisinda 6zellikle dikey
diizlemde bir denge ve denetleme mekanizmasi ve yapisi olarak isler ve istikrari artirir.
(5) Muhalefet icin politik glg birikimleri ve odaklari icin imkanlar sunar (Diamon 1999,
117-60; Aktar 2014, 13-15).

Bununla birlikte, ademi merkeziyetin bes temel tuzagi bulunur. (1) Tek basina yerel ve
merkez arasindaki gli¢ ve yetki paylasimina indirgenmesi durumunda yerel dlgekte
otoriterligi derinlestirebilir. (2) Demokratik normlarla giiglendirilmemesi durumunda
yerel ve bolgesel élgeklerde bulunan azinliklara yénelik hosgoriisiizligl kérikleyebilir.
(3) Yereller ve bolgeler arasindaki dayanigsmayi ve kaynak bollisimiini zayiflatarak
esitsizlikleri derinlestirebilir. (4) Devlet 6rglitlenmesinde ve kamu hizmetlerinde
harcamalari ve israfi artirabilir. (5) Ayrica, etnik ve ulusal farkindaligi daha fazla tesvik
edebilir. Ademi merkeziyet ile birlikte ayrica tiim élgeklerde devlet kapasitesinin
zayiflamasi, yerel yonetimlerin finansal slrdirulebilirliginin saglanamamasi, yerel
yonetimlerin optimal 6lgeklerinin belirlenememesi ve otoriter mirasi donuistiirememe
gibi sorunlar ortaya ¢ikabilir (Diamon 1999, 117-60; Aktar 2014, 14-16). S6z konusu
tuzaklari asmak icin, ademi merkeziyet meselesinin, yerel ve merkez arasindaki
iliskiden 6teye daha genis bir cergceveden ele alinmasi gerekir. Her bir yerelde idari ve
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siyasi yapinin nasil kuruldugu, gesitli azinlik gruplarinin haklari ve siyasal alana katilimi,
yereller arasi kaynak bollisimd, yereller arasi birlik, dayanisma ve entegrasyon,

hem yereller hem de yereller ile merkez arasindaki denge ve denetleme yapi ve
mekanizmalari, yine devlet drgiitlenmesinin rasyonalizasyonu ve modernizasyonu gibi
hususlar, ademi merkeziyet meselesinde dikkate alinmasi gereken kritik hususlarin
basinda gelir.

Kalkinma meselesi ve ademi merkeziyet

ispanya ve italya gibi Avrupa iilkelerinde bélgesellesme ve ademi merkeziyet
tartismalari, belirli bélgesel topluluklarin tarihsel olarak siiregelen kiiltirel ve politik
taleplerini diizenlemek tizere glindeme geldi. Devlet érgitlenmesinin bolgesel otonomi
temelinde yeniden yapilanmasi, bélgelerin gliglenmesi ve kalkinmasini da sagladi
(Colino ve del Pino 2012, 380; Piattoni ve Brunazzo 2012, 344-45). italya ve ispanya'dan
farkli olarak, Fransa'da bélgesel ademi merkeziyet, esas olarak bolgesel kalkinma
tartismalari etrafinda giindeme geldi. Paris ile llkenin geri kalan bolgeleri arasindaki
gelisim esitsizligini gidermek, 1960'l yillarin sonlarina kadar siirecek bélgesellesme
dalgasinin asil dinamigini olusturdu. Fransiz Sosyalist Partisi, 1982 yilinda, ademi
merkeziyet reformuna énciiliik etti ve ademi merkeziyet, 2003-2004 yilinda yapilan
reformlarla anayasal bir cergeveye kavustu. Fransa'da bélgeler, esas olarak kalkinma
ve dengeli bolgesel gelisme tartismalari igerisinde, “islevsel bir vizyonla” ortaya ¢ikti ve
gelisti. Buglin, “bolgeler, genellikle normlar ve politikalar dayatan siyasi bir seviyeden
¢ok, bir koordinasyon seviyesi(ni)” olusturuyor (Pasquier 2009, 39-44; 50).

Ademi merkeziyet ve kalkinma meselesinin birlikte dlisiiniilmesini saglayan bir diger
o6nemli deneyim alani, Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinin Sovyet sonrasi dénemdeki
donlisimi ve AB lyelik stirecleridir. Buralardaki deneyimlerde, 6zellikle AB bdlgesel
politikasina uyum saglamak ve bu konudaki yapisal fonlarin yonetimi igin ademi
merkeziyet, bir kalkinma ydnetimi yaklagimi olarak benimsendi ve Ulkelerin tarihsel ve
siyasal parkurlarina bagli olarak, farkli yonetsel modeller gelisti (Bafoil 2009b; Benz
2007, 255). Birlesmis Milletler (BM) liderliginde gelistirilen “stirdirulebilir kalkinma”
hedefleri, ademi merkeziyet meselesini kiiresel dlgekte glindeme tasiyan bir diger
6nemli gelismedir.

Ademi merkeziyetin daha fazla kalkinma saglayacagina dair birgok argliman bulunuyor.
Oncelikle, ademi merkezi bir yapi ile hem yerel/bélgeler arasi hem de yerel/bdlgeler ile
merkez arasinda bir denge ve denetleme saglanarak daha dengeli bir mekansal gelisim
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miimkiin hale gelir. ikincisi, yerel sorun ve ihtiyaglar, ademi merkezi bir yapida yerinde
daha dogru tespit edileceginden, daha etkin miidahale olanaklari ortaya gikar. Ugiinciisdi,
ademi merkeziyet ile yerel insani, maddi ve bilgi temelli kaynaklarin yerel kalkinma igin
mobilizasyonu daha kolay olur. Son olarak, yerel katilim olanaklarini ve aidiyet baglarini
glglendiren ademi merkeziyet yonetsel yapilari, plan, program ve projeleri sahiplenmeyi
artirir. Bu durum bir yandan uygulama sireglerini kolaylastirir, bir yandan da izleme ve
degerlendirme sireclerini gliclendirerek kamusal denetimi artirir; daha seffaf ve hesap
verebilir ydnetsel yapi ve mekanizmalarin insasini saglar.

Kamu yonetiminin modernizasyonu, rasyonalizasyonu ve ademi merkeziyet

Siyasi (demokratiklesme) ve ekonomik (kalkinma) hedeflere ulasmak icin “modern”

ve “rasyonel” bir devlet érgiitlenmesi insasi, ademi merkeziyet konusunda 6ne ¢ikan
doérdinci tartisma gercevesidir. Buna gére ademi merkeziyet, kamu yénetimi ve

kamusal hizmetlerin sunumunda etkinligi ve verimliligi artirir. Ozellikle biiyiik bir niifusa
ve cografyaya sahip Ullkelerde, yukaridan asagiya bir yonetim perspektifini esas alan
merkezi yénetimler, kamusal talep ve ihtiyaclarin belirlenmesi, sorunlarin tespiti ve kamu
hizmetlerinin sunumunda etkinlik ve verimlilik saglayamaz. Buna karsin, yerel aktérlere
daha fazla alan agan, rol bicen, kapsayici, “asagidan yonetime" dayali bir perspektif,
kamu hizmetlerinde etkinligi ve verimliligi artirir. Zira yonetim bir yandan yerel, bolgesel,
ulusal ve uluslararasi olgekte dikey aglari, 6te yandan her bir 6lgcekte kamu, 6zel sektor
ve gonilli kuruluslari iceren yatay aglari kapsar. Bu anlamda, kamu yonetiminde etkinligi
ve verimliligi artirmak, bu katmanlardaki farkli kaynaklara sahip farkli oyuncular arasinda
glcll bir igbirligi ve ortaklik ile saglanabilir (Bafoil ve Kaya 2009, 3-4).

Devlet 6rgltlenmesinin modernizasyon ve rasyonalizasyonunun saglanmasi meselesinde,
1980'li yillarda 6ne c¢ikan, “Yeni Kamu Yonetimi” (New Public Management) yaklasiminin
altini gizmek gerekir. Ozel sektdrde gelisen yonetim tekniklerinin kamu kurumlarina
transferi olarak tanimlanabilecek bu yaklasima gore, devlet drgiitlenmesi 6zel sirket
yapilanmasi gibi ele alinmali ve idari-politik sistem ekonomi, verim ve etkinlik esasli
yeniden yapilandirilmalidir. Kamu yénetiminde hem “érgiitsel modernizasyon” hem de
“isglicli modernizasyonu” gereklidir (Astleithner ve Hamedinger 2003, 55). Isin dogrusu
Turkiye'nin de iginde oldugu birgok iilkede, son yillarda kamu yonetiminde glindeme gelen
toplam kalite yonetimi, stratejik yonetim ve planlama, performans yénetimi, performansa
dayali biitceleme gibi birgcok husus, 6zel sektdrde gelisen yénetim stratejilerinin ve
tekniklerinin kamuya “modernizasyon” ve “rasyonalizasyon” gergevesinde sirayet ettigini
gOsteriyor.
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Yeni Kamu Yonetimi yaklasimi esnekligi ve yerelligi, devlet dérgiitlenmesinde gagdas
y6netimin iki temel 6zelligi olarak belirliyor. Buna goére, esneklik yerel, bolgesel,
ulusal, ulus-dtesi ve uluslararasi olceklerde ekonomik, siyasi, kiiltiirel, teknolojik ya
da gevresel alanlarda meydana gelen siirekli degisimlere uyum saglamayi ve bunlarin
neden oldugu belirsizlikleri ydnetmeyi sagliyor. Yerellik ise degisen gevre ve ortaya
¢tkan yeni sorunlara karsi yerel, insani, maddi, bilgi temelli, kiiltlirel ya da sembolik
kaynaklari mobilize etmeyi, genel ¢ézlimlerin yani sira, 6zglin gézlimler Gretmeyi
sagliyor (Okten, Sengezer ve Hokelek 2003).

Devlet drgltlenmesinin modernizasyonu ve rasyonalizasyonu konusunda, daha yaygin
olan ve popiilerligini stirdiiren konsept ise yonetisim. 1970'li yillarda Amerika'da 6zel
sektorde ilk kez kullanilan ve daha sonra AB, Diinya Bankasi, Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (Organization for Economic Co-Operation and Development — OECD),
BM gibi uluslararasi birlikler tarafindan kamuya aktarilan ydnetisim yaklasiminin iki
ana argimanindan birini demokratiklesme, digerini ise “yonetsel siireclerin kalitesini
artirmak” yani “verimlilik” olusturuyor (izci 2018).

Neoliberal politikalar, devletin doniisiimii ve ademi merkeziyet tartismalari

Bu noktada, devlet reformu, kamu yénetimi reformu gibi farkli adlar altinda
glindeme gelen devlet érglitlenmesinin modernizasyonu ve rasyonalizasyonu
konusundaki elestirilere deginmek gerekir. Yaygin egilim, ademi merkeziyet
meselesini demokratiklesme, sosyo-ekonomik kalkinma ve devletin modernizasyonu
ile rasyonalizasyonu gercevesinde ele alirken neoliberal politikalara odaklanan
yaklasimlar, neoliberal devlet déniisiimiiniin bir parcasi olarak degerlendiriyor. idari
ve siyasi yapilar, Uluslararasi Para Fonu (International Monatary Fund - IMF), Diinya
Bankasi, OECD gibi uluslararasi aktorler tarafindan 1980'li yillarla birlikte glindeme
getirilen ve yayginlastirilan ekonomik liberalizasyona uyumlu sekilde, piyasa odakli
liberalize ediliyor (B. A. Gliler 2003).

Bu yaklasima gore, neoliberal politikalarla uyumlu devlet reformlari yardimiyla
sermayenin oniindeki ulusal engeller kaldiriliyor. Yerellesme ulusal egemenligi
zayiflatirken devleti kiigliltmeye doniik politikalar, sosyal devleti ortadan kaldiriyor.
Ozellestirme politikalari dogrudan hizmet lireten ve sunan devletten, diizenleyici
devlete déniisimu getirirken ydnetisim yapisiyla katilim adi altinda, temsili demokrasi
ile gelisen yurttaslarin karar alma siireglerindeki etkileri sinirlandirilip sermayenin
belirleyici oldugu bir idari ve siyasi yapiya gegiliyor. Bu anlamda ademi merkeziyet,
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tek basina yerel/bélge ve merkez arasindaki bir gli¢/iktidar paylasimi sorunsali olarak
degil, ondan 6teye ekonomik, siyasi ve idari yapida meydana gelen genel dénlsimlerin bir
parcasi olarak degerlendirilmelidir (Ataay 2006; B. A. Giiler 2006; 2003, 3; Sancar 2002;
Stahre 2004; Uyar 2002; Sengul 2002; Devlet Planlama Tegkilati 2000; Toksdz 2008,
10-11).

Farkli Glkelerdeki deneyimler, ademi merkeziyet meselesinin gercekten de neoliberal
devlet doniisiminiin bir pargasi olarak islev gordiiglini gésteriyor. 1980'li yillarla birlikte
hem gelismis liberal Bati ekonomilerinde hem de gelismekte olan tlkelerde, devlet
orgltlenmelerinde piyasa odakli bir donlisiim basladi (Keles 2006, 39).

S6z konusu elestiriler kismi olarak dogru olmakla birlikte, neoliberal politikalar ile ademi
merkeziyet arasinda 6zdeslik ya da determinist bir iliski kurmak sorunlu goériindyor.
Devletin butlinsel donlisiimiine odaklanan, 6zellikle sosyal alanda yarattigi sorunlarin
altini gizen elestirel tartismalar, 6ncelikli olarak merkeziyetgi ve tek bigimli idari ve siyasi
yapilari korumayi ya da bunlara donlsi hakli kilmiyor. Zira merkezi ve tekbigimli devletler,
cogunlukla siyasal alanda otoriterligi, sosyo-ekonomik alanda gok 6lcekli mekansal esitsiz
gelisimi ve kamu hizmetlerinin sunumunda dislama, esitsizlik, patronaj iligkilerinin gelisimi
ve yonetsel verimsizligi getirdi.

ikinci olarak, s6z konusu déniisiim siireglerinde merkezi hiikiimetlerin ve otoritelerin
belirleyici oldugunu ve disaridan “dayatilan” bu modellerin, tek bigimli olarak
uygulanmadigini vurgulamak gerekiyor. Devletin neoliberal donlisiimi merkeze ragmen
degil, bizzat merkez eliyle yurutilen ve merkezi otoritenin belirleyici oldugu sireglerdir.

Uglincii olarak, her bir (ilkenin tarihsel ve siyasal baglami ortaya gikan modelin
sekillenmesinde de belirleyici. Ornegin, Tiirkiye'nin AB lyelik siireciyle birlikte, 2000'li yillarda
gelistirdigi kamu ydnetimi reformu, belediye yasalarinin degismesi, istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi (iBBS), kalkinma ajanslari gibi bélgesel yapilarin olusumu siiregleri detayli
incelendiginde, s6z konusu slirecin desantralizasyonu degil dekonsantrasyonu igerdigi gorilir.

Son olarak, 1980'li yillarla birlikte ademi merkeziyeti 6ngdren ve destekleyen neoliberal
politikalar, 2000'li yillarda kiresel 6lgekte yasanan ekonomik krizle birlikte, 6zellikle
gelismekte olan llkelerde, merkezilesmeyi destekledi. Merkezi otoriterler, 6zellikle yerel
ve bolgelerde bulunan hammadde kaynaklari ile kentsel ranti dogrudan yénetmek lizere
yasal, yonetsel ve kurumsal diizenlemelere gitti. Brezilya ve Tirkiye'de kurulan “Sehircilik
Bakanliklar1” bu yeni merkezilesme egilimine 6rnek olarak gosterilebilir (Toks6z 2015, 1).
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Catisma ¢oziimii ve baris insasi icin ademi merkeziyet

Kymlicka ve Opalski'ye gore etno-kdltirel farkliliklarin 6zel alanda sinirli kalmasi
gerektigini savunan “ortodoks liberal” anlayistan farkli olarak, “liberal gogulcu”
yaklasim etno-kiiltiirel farkliliklarin kamusal alanda kendisini ifade etmesini ve
kurumsallagmasini, istikrarli ve adil bir demokrasinin 6n sarti olarak degerlendirir
(Kymlicka ve Opalski 2012, 1). Gégmen halklar ile yerli halklar/ulusal azinliklar
arasindaki farka odaklanan Kymlicka'ya gore, Kanada, Avusturalya, Britanya Krallig
ve Amerika gibi Ulkelerde, gogmenlerin etno-kiiltiirel talepleri gok-kiltirluliga
gelistirdi. Buna karsin, gégmen olmayan yerli halklarin ve ulusal azinliklarin teritoryal
olarak yogunlastigi ve kendi bélgelerinde gogunlugu olusturdugu Quebec, Porto Riko,
Katalunya ve iskogya gibi yerlerde, bélgesel otonomi ya da gokuluslu federalizm
modelleri gelisti. Amerika'da Yerliler, Kanada'da Eskimolar, iskandinavya'da Samiler
ve Yeni Zelanda'daki Maori'ler gibi yerli halklarin yasadigi yerlerde ise 6zyonetim
(self-goverment) formlari ¢6zlim olarak gelisti (Kymlicka ve Opalski 2012, 6-7;
Kymlicka 2002). Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda, ulusal azinliklar {izerindeki
baskici politikalardan vazgegilerek etno-kdltilrel taleplerin karsilanmasi ve teritoryal
0zerklik formlari olarak gokuluslu federasyonlarin ya da 6zyénetimlerin gelismesi,
Bati demokrasilerinin konsolide olmasinda ve derinlesmesinde énemli bir rol oynadi.
Bu yeni yaklasimla birlikte, sadece gatisma halindeki ulusal kimlikler sorunu bariscil
ve demokratik yontemlerle ¢6ziilmedi, ayni zamanda (lke dlgegdinde yiliksek diizeyde
ekonomik refah saglandi ve bireysel 6zglrlikler gelisti (Kymlicka 2002, 31).

Devlet-alti kimlik temelli teritoryal ¢catigmalarin sonlanmasinda, gli¢ paylasiminin
merkezi devlet tarafindan bir ¢ézlim mekanizmasi olarak gortilebilmesi igin, ayrilik

ve irredantizme? donlik kaygilarin net olarak giderilmesi gerekiyor. AB gibi ulus-{isti
yapilara lyelik ya da lyelik konusunda ortak bir vizyonun gelismesi, bir yandan devletin
“guvenlik siyasetinden vazgegmesini” kolaylastirirken diger yandan azinlik gruplarin
ayrilikgl siyasetlerden uzaklasmasini ve bdylece “farklilik icinde birlik"i saglayabilir
(Kymlicka ve Opalski 2012; Bafoil ve Kaya 2009, 7). Bu kaygilarin yliksek oldugu ya da
baglamin kaygilari besledigi durumlarda, 6zyonetim ya da ¢okuluslu federal ¢éziimlerin
hayat bulmasi zorlasir (Kymlicka 2002, 65; Kolsto 2002). Kymlicka, gli¢ paylasimi
talebinde bulunan etnik/ulusal grupla akraba bir komsu devletin olmasi ve ulusal
azinligin yabanci glclerle/devletlerle tarihsel olarak glicli baglar kurmasini, s6z konusu
¢o6zlimlerin imkanlarini daraltan iki ana neden olarak degerlendirir.

2 Soy ve kiiltir birlikteligi oldugu halde herhangi bir devletin sinirlari diginda yer alan halk ile s6z konusu devletin birlegsmesi fikri. Baska
bir ifadeyle komsu lilke topraklarinin ilhakini savunan siyasi akim.
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Bircok devletin “yetki devri ve gii¢ paylasimi merkezkag gl¢leri besler” kabulline ve

bu kabule dayall uygulamalarina ragmen, etno-milliyetci catismalarla ilgili yapilan
arastirmalar, ulusal azinliklarin 6zydnetim haklarini reddetme veya iptal etmenin
catismalari artirdigini, buna karsin 6zydnetim diizenlemelerinin siddet iceren gatisma
olasiligini azalttigini gésteriyor (Gurr 1993; Hannum 1990; Lapidoth 1996; Horowitz 1991,
224; Hislope 1998). Ulusal azinliklarin tarihsel anavatanlarinda agik bir sekilde gogunlugu
olusturdugu ve tarihsel olarak bir 6zyonetim gelenegine sahip oldugu vakalarda, teritoryal
otonomi ya da gokuluslu federalizme alternatif olabilecek ve gatismalari sonlandiracak
gercgekgi bir model bulunmuyor (Kymlicka 2002, 69; Kolsto 2002, 210).

Kimlik temelli teritoryal ¢atismalar, esas olarak llkedeki etnik/ulusal gruplar

arasindaki cok katmanli hakimiyet iliskilerinden ve bunlarin neden oldugu etnik/ulusal
kutuplasmadan kaynaklanir. Hakimiyet iliskileri ve kutuplasma, etnik/ulusal gruplarin
baris icerisinde yasama kapasitelerini diistirtir ve devlet-igi gatigma riskine karsi daha
korunaksiz kilar (Collier, Hoeffler ve Soderbom 2004; Elbadawi ve Sambanis 2000; Bates
2001).

Catisma ¢6zim ve baris insasi alaninda yapilan galismalar, uzun siiren kimlik temelli
catismalarda gli¢ paylasimi ve topluluk haklarinin taninmasinin gatismalarin son
bulmasindaki 6nemini vurgular. Bu tiir gcatismalarin yasandigi llkelerdeki hiikiimetlerin,
genel olarak dort farkli yaklasim gdsterdikleri gozlemlenir: (1) etnik temizlik, (2) baski, (3)
bolinme/ayrilik ve (4) gli¢ paylasimi. Gli¢ paylasimi, tasidigi politik zorluklara ragmen,
bunlar icerisinde en makul segenektir. Charles W. Maynes'e gore, bireysel haklara dayali
Anglo-Amerikan demokrasisine kiyasla topluluk haklarini iceren “ortaklagsmaci demokrasi”
(consociational democracy), bir kiiresel sorun haline gelen etnik/ulusal ¢atismalara ¢6ziim
sunabilir (Maynes 1993). Caroline Hartzell de yaptigi calismada siyasi, ekonomik, askeri
ve teritoryal glic paylasimini iceren baris anlasmalarinin, daha kalici oldugunu gosterir.
Glig/iktidar paylasimi sadece baris olasiligini artirmaz, ayrica barisin kalici hale gelmesini
de kolaylastirir. Zira gatisma ¢6ziimd ve baris insasinda, kurumlar kritik bir rol oynar ve
ancak kurumsallasmis ¢oziimlerin insasiyla gatisan taraflarin glivenlik ikilemini asmasi
ve ishirligine dayali yeni toplumsal iligkiler kurmasi mimkiin hale gelebilir (Hartzell 1999;
Hartzell, Hoddie ve Rothchild 2001; Hartzell ve Hoddie 2003).

Uppsala Catisma Verileri Programi (Uppsala Conflict Data Program) verilerine gore,
1975-2018 doneminde Avrupa, Orta Dogu, Asya ve Afrika kitalarinda yirmi (g Ulkede
meydana gelen otuz bir devlet-alti teritoryal catisma vakasinda, imzalanan seksen (¢
anlasmanin kirk sekizinde otonomi, federasyon, bagimsizlik, referandum, yerel glic
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paylasimi ya da yerel yénetimlerin giiclendirilmesi gibi teritoryal diizenlemeler yer
aldi. Ote yandan, gegici ya da kismi anlasmalar ya da baris siireci ile sinirli anlasmalar
disarida birakildiginda ve buna gére bir siniflandirma yapildiginda seksen li¢ anlasma
icerisinde sadece on sekiz anlasma, anlagmazLliklari sonlandirmaya déntiik tim
hususlari kapsiyordu (full agreement). Bu on sekiz anlasmanin tamaminda teritoryal
dizenlemelere yer verildi.?

Ornegin, Endonezya devleti ve Ozgiir Age Hareketi (Gerakan Aceh Merdeka - GAM)
arasinda yaklasik yirmi dokuz yil stiren (1976-2005) ¢atismalar, Ace bolgesine taninan
genisletilmis dzerklik ile son buldu (Cigcek 2018, 109-42; Aspinall 2005, 75-84). Yine,
Filipinler'de Mindanao adalar grubu igerisinde yer alan Bangsamoro bélgesinde,
1970'lerin basinda baslayan gatismalar, Filipinler devleti ile Moro islami Kurtulus
Hareketi (Moro Islamic Liberation Front) arasinda, 2014 yilinda imzalanan baris
anlasmasiyla son buldu. Tirkiye'nin dort arabulucu devletten biri olarak yer aldigi
baris siireci, Bangsamoro Ozerk Bélgesi'nin kurulusunu temin etti ve bélgeye idari,
siyasi ve ekonomik alanda genis yetkiler tanindi (Cigek 2018, 75-108; Séylemez 2016,
112-24; International Crisis Group 2019). Birlesik Krallik/Kuzey irlanda gatisma vakasi
da gli¢ paylasimiyla sonuglandi. Anlasma sonucunda yasama ve yiriitme giici olan
Kuzey irlanda Meclisi ve yeni bir Kuzey irlanda idaresi kuruldu (Democratic Progress
Institute 2013). ispanya’nin Bask ve Katalunya bélgelerinde de etnik/ulusal gatismalarin
sonlanmasi ve demokrasinin konsolidasyonunda, gii¢ paylasimi etkili oldu (Thomas
2012, 5-21).

1939-1975 General Francisco Franco liderligindeki diktatérlilk dénemi sonrasi
demokrasiye gegis stireci, bolgesel taleplerin karsilanmasi igin uygun bir zemin
olusturdu (Edwards 1999). Otonomi talepleri Katalunya, Bask Ulkesi, Galigya, Valensiya
ve Endiiliis bélgelerinden oteye, ispanya genelinde demokrasinin insasinin bir parcasi
olarak goriildii ve desteklendi (Juberias 2013, 232). idari ve siyasi olarak ademi
merkeziyetci bir yapi kurularak ispanya, bir blgesel devlet olarak yeniden yapilandirildi.
Franco dncesi otonomi deneyimi ile ylizyila yayilan siyasal miicadele geleneginin
saglamis oldugu imkanlarla (Edwards 1999) Katalunya, 1979 yilinda 6zel bir yasayla
otonom bdlgelerden biri olarak kuruldu. Katalunya'da bélgesel dlgekte bir parlamenter
sistem bulunuyor; yonetim, bolgesel parlamento, bélge baskani ve bélge hiikiimetinden
olusuyor (Edwards 1999).

31976-2018 Baris Anlasmalari Veri Seti internet ortaminda erisime agiktir. Bkz.: https://ucdp.uu.se/downloads/index.
html#peaceagreement, erisim tarihi: 01.10.2020.
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Katalunya'da en az U¢ asirlik gegmisi olan bagimsizlik arayislari (Juberias 2013),
ozellikle 2000'li yillarla birlikte yeniden canlandi. Katalunya siyasetini, 1979-

2003 déneminde otonomiyi genisletme ve derinlestirme taraftari olan merkez sag
egilimindeki Uyum ve Birlik Partisi (Convergencia i Unio - CiU) domine etti. Otonomi
yasasinin reforme edilmesinin ana siyasi glindem oldugu 2003 segimlerinde, CiU
hakimiyetini kaybetti ve sol, sosyalist ve komiinist partiler ile yesiller hareketinden
olusan sol koalisyon, 6nceki yénetimin yerini aldi. Bu dénemde, ispanya merkezinde

de merkez sag partinin yerini merkez sol parti olan Zapatero liderligindeki ispanyol
Sosyalist isci Partisi (Partido Socialista Obrero Espafiol — PSOE) aldi. Yeni otonomi
yasasi, hem Katalunya bélgesinde hem de ispanya genelinde siyasal konfigiirasyonda
meydana gelen bu degisimin yarattigi imkanlarla 2006'da kabul edildi (Aktoprak 2015).
Yeni yasa, Katalunya'y bir “ulus” (nation) olarak tanimliyor, ispanyolca ile Katalanca
arasinda esitlik kuruyor ve Katalunya'da yasayan vatandaslarin Katalanca 6grenmesini
bir hak ve sorumluluk olarak kabul ediyordu. Halkin Partisi’nin (PP) basvurusu tzerine
Anayasa Mahkemesi, 2010'da yeni yasanin temel bilesenlerini olusturan on dért
maddeyi Anayasa'ya aykiri buldu; ayrica yirmi yedi maddeyi otonominin aleyhine
yeniden yorumladi.

Anayasa Mahkemesi'nin karari lizerine, 10 Temmuz 2010 tarihinde, Barcelona
sokaklarinda toplanan bir milyondan fazla insan, “Biz Ulusuz. Karar Verdik!" sloganiyla
bu karari protesto etti (Catalan News 2010) ve protestolar bagimsizlik yanlisi kitlesel
bir gosteriye donlisti (Catalan News 2014). Katalunya Hiklmeti’'nin 2012 ve 2013'teki
bagimsizlik referandumu girisimleri de engellenince, 2014'te Katalunya Baskani Artur
Mas'in karari ve gagrisiyla 9 Kasim 2014 tarihinde, baglayiciligi olmayan bir halk
oylamasi yapildi. 5,4 milyon segmenin yaklasik iki milyonu halk oylamasina katildi ve
%80'in Ustilinde oy oraniyla bagimsizligi tercih etti.

Bagimsizlik referandumundan on ay sonra, Eylil 2015'te yapilan segimleri bagimsizlik
yanlisi iki sag ve iki sol partinin olusturdugu koalisyon kazandi (Real Instituto Elcano
2019, 24) ve Katalunya Parlamentosu, 1 Ekim 2017'de bagimsizlik referandumu

yapma karari aldi (BBC News 2018). Anayasa Mahkemesi'nin Anayasa'ya aykiri oldugu
yonindeki kararina ve merkezi hiikiimetin yaklasik bin kisinin yaralanmasina neden olan
polisiye miidahalelerine (Generalitat de Catalunya 2017; Phillips 2019) ragmen yapilan
%43,03 katilimli referandumda, %92,01 oraninda katilimci, bagimsizlik yoniinde, %7,99
ise karsi oy kullandi (The Independent 2017). Katalunya Parlamentosu 27 Ekim 2017'de
tek tarafli olarak bagimsizlik ilan etti.
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ispanya Hiikiimeti ayni giin, ispanya Senatosu’'nun karari tizerine, Katalunya Hiikiimeti'ni
gorevden aldi, Parlamentosu'nu dagitti ve otonom yonetimin bazi yetkileri lizerinde
dogrudan kontrol karari aldi. Yaklasik iki ay sonra, 21 Aralik 2017 tarihinde Katalunya'da
secimlerin yapilmasina karar verdi (BBC News 2017). S6z konusu karar karsisinda
Katalan siyasetgiler sert bir direng géstermedi ve bagimsizlik miicadelesini zamana
yaydi. Bu kararda kimi iddialara gére Madrid'in askeri darbe tehditleri belirleyici oldu
(Phillips 2019).

Turkiye'de Ademi Merkeziyet:

Tarihsel Arka Plan

Kirt meselesi bir sosyo-politik ve tarihsel insadir. On dokuzuncu yiizyilin baslarina
kadar uzanan yaklasik iki ylizyillik tarihsel gegmise sahip olan bu meselede, bugilin
yasananlari anlamak ve gelecege dair 6ngoriide bulunmak gegmise bakmayi gerektirir.
Gecmiste yasananlar bir yandan meseleye dair bir “patika” (path) olustururken bir
yandan da bu “patikaya bagimllik” (path dependency) meydana getirir. Tarihsel slireg
icerisinde meydana gelenler bir yandan dislinceler, cikarlar ve kurumlar baglaminda
bugiinii/simdiyi kurarken bir yandan da olasi giizergahlarin sinirlarini belirler. Otesi,
“patikaya bagimlilik” bir “kilitlenme etkisi” ortaya gikararak meseleye dair daha iyi
seceneklere olanak tanimasina ragmen, gegmisin kurdugu sinirlara hapsolmaya neden
olur ve yeniliklerin éniinl alir (David 1985; Page 2006; Liebowitz ve Margolis 1995; Hall
ve Taylor 1996).

Osmanli imparatorlugu’nun son déneminde ortaya gikan ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ne
miras kalan Kirt meselesinin son iki ylzyillik tarihinin arkeolojisi yapildiginda, ademi
merkeziyet tartismalarinda, yukarida 6zetlenen alti tartisma gergevesinin/baglaminin
da 6nem arz ettigi gorilir. Kirt meselesinin iki asri asan tarihini bu kisa rapor igerisinde
detayli tartismak mimkiin olmasa da ademi merkeziyet konusunda gtlincel tartismalari
daha iyi kavramak agisindan, temel tarihsel kirilma anlarina ve referans noktalarina
isaret etmek gerekir.

Osmanli merkezilesme politikalari ve ilk Kiirt isyanlari

Kirt meselesinin tarihsel kdkleri Gizerine yapilan galismalar ve farkli Kiirt siyasi
aktorlerinin sdylemleri, iki ana kirilma aninin oldugunu gdésteriyor: (1) 19. ylzyil
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boyunca Osmanli batililasma ve modernlesme stireci ve (2) 20. ylzyilin basinda Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulus slireci. Merkez ile yerel/bolgeler arasinda dikkate deger bir
glic paylasiminin oldugu Osmanli imparatorlugu’nda, 19. yiizyilla birlikte Bat’'da gelisen
ulus devlet modelini baz alan modernlesmeyle birlikte (Mardin 1973), politik ve idari
yapida ademi merkeziyet ortadan kaldirildi, merkeziyetgi ve homojen bir iktidar yapisi
kademeli olarak insa edildi. Kiirt meselesi ve azinliklar kapsaminda, 1921 Anayasasi'na
kadar glindemde olan ve muhtariyet kavrami etrafindan ele alinan ademi merkeziyet
meselesi, 1924 Anayasasi'yla bliylik oranda kapandi.

Kirt meselesinin birgok boyutu bulunuyor. Kimlik meselesi, bolgesel esitsizlikler

ve Kiirt bélgelerinin geri birakilmasi, magduriyet, 6z saygi, haysiyet ve adalet gibi
demokrasi ve yurttasliga dair hususlar sorunun siklikla alti gizilen boyutlari (Cigcek
2015). Bununla birlikte, meselenin kok nedenlerine inildiginde, sorunun esasinda

bir teritoryal egemenlik paylasimi sorunu oldugu iddia edilebilir. Kiirt/Kirdistan
meselesinde 6nemli referanslardan biri olan sosyolog ismail Besikgi, meseleyi
devletlerarasi bir sémiirge sorunu olarak degerlendirir (Besikg¢i 1992). Buna karsin,
alanda bir diger énemli referans isim olan sosyolog Mesut Yegen, imparatorluk sonrasi
ulus devlet insa siirecinin sorunu ortaya ¢ikardigini belirtir (Yegen 2006, 18-19).

Kiirt topraklari, ylzyillar boyu Osmanli ve Safevi devletleri arasinda bir tampon

bdlge olarak kaldi. Osmanli devleti, bu topraklarda dogrudan yonetimi (direct rule)
insa etmek Uizere cok caba sarf etse de (Hassanpour 1992; Xani, y.y.; Semo 2005;
Aktar 2014, 24-25) merkezden uzakta ve sinir boylarinda bulunan Kirt mirlikleri
(beylikleri), 16. ylzyildan 19. ylzyilinin ortalarina kadar ekonomik, siyasi, hukuki ve idari
anlamda tekdlize olmayan bir sekilde*, genis yetkilere sahip yaribagimsiz sosyopolitik
yapilar olarak varliklarini devam ettirebildi. Kiirt mirliklerinin statlisiine kademeli
olarak son verildi ve 6zellikle 19. ylzyildaki Osmanli batililagsma ve modernlesme
slireci kapsaminda gelistirilen merkezilesme politikalariyla dogrudan yonetim Kirt
topraklarinda hakim kilindi (Ozoglu 2004, 54-67; Aktar 2014; van Bruinessen 1992,
135; O'Shea 2004, 9, 15; N. Kutlay 1997; Vali 2003). Bedirhan Bey tarafindan yonetilen
son Kirt mirligi olan Botan Mirligi'nin 1847 yilinda ortadan kaldirilmasi ve merkezi

4 Evliya Celebi bir kanunnameye isaret ederek Osmanli'daki Kiirt mirliklerinin iki tiir yonetime sahip oldugunu belirtiyor: (1) Kiirt
Beylikleri (Sancaklari) ve (2) Kurt Hikiimetleri. Kiirt sancaklari diger sancaklar gibiydi ve timar sistemi burada da gegerliydi. Ancak diger
sancaklardan farkli olarak, sancakbeyleri disaridan atanmiyor ve Kiirt soylular sancagi yonetiyordu. Sancagi yénetme hakki babadan
ogula geciyordu. Sancakbeyinin ogullarinin olmamasi durumunda ise Kiirt beyleri bir beyzade segiyorlardi. Ulasilmasi zor cografyalarda
bulunan ya da sinir hattina yakin olan yerlerde ise Kiirt hiikiimetleri bulunuyordu. Bu hiikiimetler bazen vergi ve asker de vermeyip sadece
Osmanli otoritesini taniyordu. Bkz.: (0zoglu 2004, 56-59)
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yonetime dogrudan bagli Kiirdistan Vilayeti'nin® kurulusu ile sonlanan dénemi,

bu anlamda Kiirt meselesinin yakin tarihi agisindan birinci kirilma dénemi olarak
degerlendirebiliriz. Nitekim ilk Kiirt isyanlarinin, Cumhuriyet déneminden ¢ok dnce,
Osmanli modernlesmesi ve bu kapsamda gelistirilen merkezilesme politikalarina tepki
olarak, 19. ylizyil boyunca stirdiigi gordlir.

Cumhuriyet 6ncesi muhtariyet tartismalari ve 1921 Anayasasi

Cumbhuriyet'in Turklik esasli insasindan 6nce, hem Osmanlilik hem de Misliimanlik
esasli toplum ve devlet insasi tartismalarinda, ademi merkeziyet bir alternatif olarak
glindeme geldi. Il. Mahmud déneminde (1808-1839) baslayan, 1839 Tanzimat Fermani,
1856 Islahat Fermani ve 1876 Kanun-i Esasiye gibi diizenlemelerle devam eden ve
esasinda Osmanli tebaasi arasinda dil ve din farki gézetmeksizin esitlik saglanacagini
vaat eden Osmanlicilik fikri, 20. ylizyilin baslarina kadar etkili akimlardan biri oldu.

Dinsel ve dilsel/etnik farkliliklari kabul eden Osmanli kimligine dair siyasi

+ortaklik, 1912 yilina kadar biiyiik oranda devam etti. Baris Unlii'niin “Osmanlilik
Sozlesmesi”® olarak tarif ettigi ortaklik, Jon Turkler igerisinde iki tirlii okunuyordu.
Ermeniler basta olmak lzere gayri Mislimler ile Arnavutlar ve Kirtler gibi Tirk
olmayan Misliimanlar, bunu kolektif haklara dayali ademi merkeziyetgi bir siyasal
sistemin insasi gergevesinde degerlendiriyordu. Buna karsin, ittihad ve Terakki'ye hakim
olan kadrolar ise Tirkligin hegemonyasinda etnik ve dini azinliklara kimi haklarin
verildigi ve bu azinliklarin mecliste temsil edildigi merkezi bir rejim 6ngériiyordu (Unli
2018, 101-20).

Ademi merkeziyetciligin savunusunda dne ¢ikan Prens Sabahaddin, “imparatorlugu
olusturan halklarin her birinin gereksinimleri ve istekleriyle uyum iginde olacak bir
rejimi” istediklerini belirterek ¢oziim olarak, kolektif farkliliklara dayali bir siyasi rejime
isaret ediyordu. Prens’e gore, “merkeziyetcilikten kurtulma, misterek bir politikanin
genel yonetimi altinda herkesin kendi evinin kesin efendisi olmasi demektir (vurgu

51846 yilinda Diyarbakir Eyaleti ile Van, Mus ve Hakkari sancaklari ve Cizre, Botan ve Mardin kazalarinin birlestirilmesiyle Kiirdistan
Eyaleti kurulur. Kiirdistan'in merkezi bir yerinde olan, ulasim ve lojistik destege uygun ve Kiirtlerin “demir yumrukla” yonetilmesini
miimkiin kilacak olan Ahlat, Anadolu Ordusu’nun merkezi olarak belirlenir. Ayni dénem igerisinde, Musul Eyaleti idari isleri igin merkezi
hiikiimetten 67.500 kurus ayrilirken Kiirdistan Eyaleti icin 80.000 kurus ayrilmistir. 1847-1867 Devlet Salnamelerine gére Kiirdistan
Eyaleti, dogrudan merkezi hilkimet tarafindan kurulmus ve yonetilmistir. Kiirdistan Eyaleti, 1867 yilinda Mameretiilaziz Eyaleti'yle
birlestirilmis ve yeni kurulan eyalet Diyarbakir Eyaleti olarak adlandirilmistir. Detayli bilgi igin bkz.: (0zoglu 2004, 60-62; S. Bozkurt ve
Akpinar 2011, 93-130)

6 19. ylizyildan bu yana Osmanli'nin son dénemi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin insasinda Osmanlicilik, Miisliimanlik ve Tirkliik esasli kimlik,
toplum ve devlet ingasinin “sézlesme” konsepti lizerinden kapsamli bir analizi igin bkz.: (Unlii 2018)
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eklenmistir).” Tirk ve Ermeni liberallere hitap eden Prens Sabahaddin, Ermenilerin
taleplerinin Osmanlinin yeniden kurulusunun bir pargasi oldugunu ileri siirlyor

ve bu talepleri “genis bir yonetimsel 6zerkligin sinirlari iginde, ilerici bir yonetimin
normal islevlerini glivence altina alan kosullarin tamamlayici bir bélimu"” olarak
degerlendiriyordu. “Ermenilerin 6zel yararlarinin, Osmanli imparatorlugu’nun genel
yararlari ile gayet iyi bir sekilde uyusabileceginden higbir stiphem yok” diyen Prens, “yeni
bir dénemin baslangici” icin Tlrk ve Ermeni liberallerini “misterek vatanin ylikselmesi
acisindan” birlikte hareket etmeye ¢agiriyordu (B. Kogak 2019, 184-86).

1908-1912 yillar arasinda, Prens Sabahaddin’in temsil ettigi kolektif haklara dayali
Osmanli S6zlesmesini savunan birgok siyasi olusum ortaya ¢ikti,” Seyit Abdulkadir ve
Emin Ali Bedirhan gibi Kiirt segkinleri, bu partilerde yer aldi (Ozoglu 2004, 99). Bununla
birlikte 1908'de gergeklesen Il. Mesrutiyet'e liderlik eden kadrolarin gogu, Osmanlilik
kimligi etrafindaki ortaklik icerisinde, Tilirk olmayanlara daha sinirli bir alan 6ngériyordu.
Bu sinirli alan da blyik oranda, Abdiilhamit rejiminin yikilmasi igin sartlarin gerektirdigi
zorunluluklardan kaynaklaniyordu. Birgiil Ayman Giiler'in ifadesiyle “Prens Sabahaddin,
Osmanli birligini saglayabilmek igin ademi merkeziyet usullinli federal esasa acan bir
drgiitlenmeyi ¢dziim saymisti. Buna karsilik ittihat ve Terakki hareketi adem-i merkeziyet
usullinl yetki devri cercevesinde kuran tercihiyle éne ¢ikmisti (vurgular eklenmistir)” (B.
A. Guler 2007, 13).

ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin (ITC) kuruculari arasinda yer alan Yusuf Akgura, daha
1904 yilinda kaleme aldigi Ug Tarz-1 Siyaset adli galismada, Osmanli Birligi, islam
Birligi ve Tirk Birligi siyasetlerinin “rasyonel” bir analizini yaparak ¢oziim olarak Tiirk
Birligi'ne isaret ediyordu. Yine, Cemiyet'in kurucularindan ve Abdiilhamid'in Anayasa'yi
tekrar yururliige soktugu ve Meclisi agmaya s6z verdigi Il. Mesruiyet'in ilaninda yer alan
liderlerden biri olan Selanikli Dr. Nazim, ademi merkeziyet hakkinda sunlari séyliyordu:

“Prens Sabahaddin éld, artik yok; onun ademi merkeziyet, 6zerk milletler ve
eyaletler programi terkedildi. ittihat ve Terakki Cemiyeti merkeziyetciligi ve iktidar
tzerinde Turk tekeli istiyor. Tirkiye'de baska milletler istemiyor. Tirkiye'nin yeni bir
Avusturya [-Macaristan] olmasini istemiyor. Tilrk okullariyla, Tirk idaresi ve Tirk
hukuk sistemiyle birlik iginde bir Tlirk ulus-devleti istiyor” (Hanioglu 2001, 260).

7 Prens Sabahaddin’in kurdugu Osmanli Ahrar Firkasi, ittihad ve Terakki'nin ilk kurucularindan Arnavut ibrahim Temo ve Kiirt Abdullah
Cevdet'in kurdugu Osmanli Demokrat Firkasi, gayri Miislimlerin destek verdigi Hiirriyet ve itilaf Firkasi farkli diizeylerde, kiiltiirel haklari ve
ademi merkeziyeti savunuyordu ((Unlii 2018, 112)). Bu konuda daha detayli bir bilgi igin bkz.: (Tunaya 1998)
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Osmanli imparatorlugu’nun 1912-1913 Balkan Savaslarinda yasadigi biiyiik toprak
kayiplari -ki igerisinde ITC'nin merkez kadrolarinin cogunun anavatani olan Makedonya
ve Bati Trakya gibi yerler, Selanik gibi 6nemli sehirler de bulunuyordu- Osmanlilik
ortak kimligi etrafinda siyasi arayislari, bir biitiin olarak sonlandirdi (Ungér 20186,
41-111; Ozoglu 2004, 69, 80). Nitekim, 1914-1918 yillari arasinda cereyan eden I. Diinya
SavasI'nin sagladigi ortam igerisinde, Ermeni halkinin maddi ve sembolik varligi blyik
oranda ortadan kaldirildi ve Anadolu topraklari énemli oranda Miisliimanlastirildi
(Dindar 2008; 2011; 2013). Daha sonra, 1923 Lozan Baris Antlasmasi gercevesinde
Turkiye ile Yunanistan arasinda yapilan nifus miibadelesi, Anadolu topraklarindaki
Rumlarin da varliklarina biylk oranda son verecek ve devlet siddetiyle llke
topraklarinin gayrimislimlerden arindirilarak “mekanin, kolektif kimligin ve grubun
Sinni-Mislim kimlige dayali yeniden insasi” 6nemli oranda tamamlanacakti (Cigek
2015, 88).

isin dogrusu Il. Abdiilhamit (1876-1908), Osmanlicilik fikriyatini Tiirk-Musliiman kimligi
baglaminda degerlendiriyordu ve Serif Mardin'in tabiriyle bir tiir “6n-ulusalcilik” kurma
amacil, daha o yillarda vardi (Mardin 1973, 176). Bununla birlikte, birlestirici kimlik
olarak Muslimanlik, daha glicli bir sekilde Balkan savaslari sonrasi giindeme geldi.
Devletin yok olma tehdidi yasadigi ve Turkligin birlestirici glictiiniin gok sinirli oldugu
1912-1923 déneminde, ittihatci ve Kemalist kadrolar tarafindan ortak kimlik olarak
Misliimanlik 6ne cikarildi (Unlii 2018, 120-58). Bu dénemde kolektif farkliliklara dayali
ademi merkeziyet meselesi Miisliiman kardesligi baglaminda glindeme geldi.

Kirt meselesi ve ademi merkeziyet baglaminda, bu dénemde iki 5nemli hususun

alti gizilmelidir. iLk olarak, I. Diinya Savasi sonrasina kadar biiyiik oranda Osmanlilik
Sozlesmesi’'ne bagli olan Kiirt politik elitleri igerisinde, milliyetci duygular gliglenir ve
bagimsiz ya da 6zerk bir Kiirdistan talebi artmaya baslar. 1918 yilinda, biylik gogunlugu
Osmanli biirokrasisi igerisinde yer alan Kiirt seckinleri tarafindan istanbul'da kurulan
Kiirdistan Teali (ilerleme) Cemiyeti, bu yeni siyasi egilimin ana merkezini teskil ediyordu.
Genel olarak, Seyit Abdllkadir liderligindeki Naksibendi gelenegdine bagli dini liderler
ozerklik ve halife taraftariyken Mehmet Emin Ali Bedirhan liderligindeki Bati'da egitim
almis ve dini motivasyonlari olmayan liderler, bagimsizlikei ve laiklik taraftariydi (H.
Bozarslan 2005; 0zoglu 2004, 81-120). Bununla birlikte, Kiirt kitlelerin sosyopolitik
mobilizasyonunda belirleyici olan faktér, Mislimanlik Sézlesmesi'ydi ve Kirt
milliyetgiligi esasli bir sosyal hareket ortada yoktu (H. Bozarslan 2005, 205; 0zoglu
2004, 123-24; Unlii 2018, 120-58).
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ikinci 6nemli husus ise ittihatci ve Kemalist kadrolarin, 1918-1923 déneminde Kiirt
siyasi elitlerinin teritoryal egemenlik paylasimi talepleri karsisinda, islami birlik ve
bitinllk icerisinde Kirtler ve Tirkler arasinda esitligi vurgulamalari ve Kiirtlerin
dzerklik taleplerini kabul etmeleridir (H. Bozarslan 2005, 206-7). Ornegin Mustafa
Kemal, 16-17 Ocak 1923 tarihinde, izmit Kasri'nda istanbul'dan gazetecilerle yaptigi
milakatta, gazeteci Ahmet Yalman'a verdigi cevapta sunu soyler:

“(...) basli basina bir Kirtlik tasavvur etmekten ise bizim Teskilat-1 Esasiye Kanunu
mucibince zaten bir nevi mahalli muhtariyetler tesekkiil edecektir. O halde hangi
livanin ahalisi Kirt ise onlar kendi kendilerini muhtar olarak idare edeceklerdir.

(...) TUrkiye Blyuk Millet Meclisi, hem Kirtlerin ve hem de Tirklerin salahiyet
sahibi vekillerinden meydana gelmistir ve bu iki unsur biitiin menfaatlarini ve
mukadderatlarini birlestirmistir” (Atatlirk'in Bitin Eserleri Cilt 14 2004, 273-74).

Mustafa Kemal'in isaret ettigi Teskilat-1 Esasiye Kanunu, yani 1921 Anayasasi,
vilayetlerin ve nahiyelerin muhtariyetine (6zerkligine) dayali bir siyasi sistemi
ongoriyordu. Cumhuriyet dénemi boyunca hazirlanan 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarindan farkli bir siyasal birlik tasavvuru igeren 1921 Anayasasi (Demirkent
2018), hem hazirlanis hem de igerik itibariyle ademi merkeziyetgi bir anayasadir. 1921
Anayasasi her seyden 6nce, |. Diinya Savasi’'ndan sonra istanbul yénetiminin dagilmasi
sonucu yerellerde baslayan “kongre iktidarlari® ile miimk{in olmustur. Zira kurucu
meclis rolli oynayan ve 1921 Anayasasi’'ni hazirlayan ve kabul eden Bliyiik Millet Meclisi,
bu yerel iktidar kongrelerine dayanir. Toplam yirmi Gi¢ madde ve bir ek maddeden olusan
1921 Anayasasi'nin on dért maddesi, muhtariyeti taninan vilayet ve nahiyelere iliskindir.
Vilayetlerin 6zerkligini diizenleyen ve esasa iligkin higbir tartisma yasanmadan kabul
edilen 11. madde, asagdidaki gibidir:

“Vilayet, mahalli umurda méanevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir. Harici ve
danhili siyaset, ser'i, adli ve askeri umur, beynelmilel iktisadi miinasebat ve
hikimetin umumi tekalifi ve menafii birden ziyade vilayata samil hususat
miistesna olmak lizere Bliylik Millet Meclisince vazedilecek kavanin
mucibince Evkaf, Medaris, Maarif, Sihhiye, iktisat, Ziraat, Nafia ve Muaveneti
ictimaiye islerinin tanzim ve idaresi vilayet siralarinin salahiyeti dahilindedir”
(Demirkent 2018).

8 Yerel kongre iktidarlari konusunda siklikla dile getirilen kongreler Erzurum ve Sivas Kongreleridir. Bununla birlikte, Biilent Tanér 1918-
1920 dénemi igerisinde otuz kongrenin toplandigini belirtir. Bu konuda daha detayli bir tartisma igin bkz.: (Tanér 2009)
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ic-dis siyaset, yargi, savunma, uluslararasi iliskiler, vergiler ve gok vilayeti ilgilendiren
islerde, yetkiyi merkezi hilkiimete birakan 1921 Anayasasi, vakiflar, medreseler ve
egitim, saglik, iktisat, tarim, bayindirlik, sosyal yardimlagsma islerinin tanzim ve idaresini
“Vilayet Suralarina” birakiyordu.

1921 Anayasasi’'na dair alti gizilmesi gereken bir diger 6nemli husus, Sevr
Antlasmasi’'ndan hemen sonra yapilmasidir. 10 Agustos 1920 tarihinde imzalanan
Sevr Antlasmasi Trabzon, Erzurum, Van ve Bitlis vilayetlerini iceren topraklarda
bagimsiz Ermenistan devletinin kurulusunu ve bu vilayetlerin glineyinde kalan bélgede
bagimsizlik konusunda referandum hakki taninan 6zerk bir Kirdistan'in kurulusunu
dngdriyordu. ilk gériismeleri Kasim 1920'de baslayan Anayasa'nin 20 Ocak 1921
tarihinde kabul edildigi dikkate alindiginda, Ermenistan ve Kiirdistan meselesinin 1921
Anayasasi'nda kurucu bir rol oynadigi ve muhtariyet diizenlemelerinin esas olarak bu
meselelere dénlk bir cevap oldugu sdylenebilir. Nitekim 1921 Anayasasi'nin kabuliinden
iki yiL sonra, Mustafa Kemal'in yukarida alintiladigimiz agiklamasi, en azindan Kiirt
meselesinin muhtariyet meselesinde kurucu bir dinamik islevi gérdigiini teyit ediyor.

Cumbhuriyet’in kurulusu ve 1924 Anayasasi ile dogrudan yonetimin insasi

Kiirt meselesi ile etnik/ulusal ve dini azinliklara yonelik politikalar kapsaminda 19.
ylzyilin ilk yillarina kadar glindemde olan ve 1921 Anayasasi'na temel teskil eden
ademi merkeziyet meselesi, Tlirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 1923 yilinda asiri merkezi
bir Gniter devlet olarak kurulmasi ve ardindan kabul edilen 1924 Anayasasi ile blylk
oranda kapandi (H. Bozarslan 2000, 22-23). Bu donemde “Osmanli toplumu kimlik
edinme ve kimliksizlestirme gibi iki ayri kayma sireci yasadi. Birinci stregteki kayma
Osmanli yurtseverliginden Misliman milliyetgiligine, ikincisinde de Misliiman
milliyetgiliginden Tiirk milliyetgiligine dogru ol(du)” (Ungér 2016, 106). Cumhuriyet'in
kurulusuyla birlikte “etniklestirilmis, merkezilestirilmis dislayici bir siyasi alan” insa
edildi (Natali 2005, 145).

Osmanli-Cumhuriyet modernlesmesi ve bu kapsamda gelistirilen merkezilesme
politikalarina tepki olarak, 19. ylizyil boyunca ve 20. ylizyilin ilk on yillarinda ortaya
¢tkan Kirt isyanlarinin devletin zor giicliyle bastirilmasi ve son olarak biiylk 6lgekli can
kayiplari ve zorla yerinden etmeyle sonuglanan 1937-38 Dersim Tertelesi'yle birlikte,
dogrudan yonetim tiim Tirkiye'de hakim kilindi. Baska bir ifadeyle, Osmanli ve Kiirt
seckinleri arasindaki “zimni sozlesme” (Mardin 1991, 108), Cumhuriyet'in kurulusuyla
birlikte sona erdi. “Tiirkliik S6zlesmesi’ne (Unlii 2018, 159-205) dayali zamanin ve
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mekanin etno-milliyetgi biitiinlesmesi projesi (K. Okten 2004) dniindeki “engeller”
6nemli oranda ortadan kaldirildi.

1923-1950 yillari arasindaki tek parti rejimi déneminde, 1925 Seyh Said isyani'nin
bastirilmasindan sonra baslayan ve 1927 yilinda sona eren sikiydnetimin yerini
dolduracak bir otorite olusturmak tizere Elazig, Urfa, Bitlis, Hakkari, Diyarbakir, Siirt,
Mardin ve Van illerini kapsayan bélgede, I. Umumi Mifettislik olusturuldu (Tuncay 1999;
Keskin 2007, 155-59). Sikiydnetimden hemen sonra baslayan ve Kiirt cografyasinin
neredeyse tamamini kapsayan Umumi Mifettislik uygulamasi, daha sonra Tirkiye'nin
“baska yerlerinde de kullanilabilecek bir genel yonetim diizenlemesi” (Tuncay 1999,
179) olarak disuiniildi ve Trakya ile Gukurova gibi farkli bélgelerde de uygulandi.
Osmanli imparatorlugu déneminde Kiirt cografyasinin “islahina” doniik diizenlemeler,
Cumbhuriyet déneminde 1925-1927 sikiyénetim, 1927-1952 Umumi Mfettislikler ve
daha sonra 1987-2002 déneminde olaganistl hal yénetimiyle devam etti (C. Kogak
2010, 293-94). 1960-1980 yillari arasinda gergeklesen (¢ askeri darbe dikkate
alindiginda, Kiirt cografyasinin 2000'li yillara kadar kesintisiz bir sikiyonetim veya
olaganuisti hal rejimi ile yonetildigi iddia edilebilir.

Osmanli imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne gegisle birlikte, ademi merkeziyet
meselesi, blylik oranda bir belediye meselesine indirgendi. 1920 yilinda Tirkiye'de on
bes vilayet ve blinyesindeki otuz alti liva (bugtinkii il) ile dogrudan merkeze bagli olan
ve vilayetlere benzer statliye sahip olan on yedi mistakil liva bulunuyordu. 1920-1924
yillari arasinda idari sinirlar yeniden diizenlenerek cografi bliylklik olarak livalara/
sancaklara denk dligen yetmis dort yeni vilayet olusturuldu. Cumhuriyet'in topraga
dayali drgiitlenmesi lizerine galisan Nuray E. Keskin, illerin/vilayetlerin yénetsel
sinirlarinin belirlenmesinde, “isgal halinde yonetimin diisman eline gegmesini 6nlemek”,
“etnik/dinsel azinlik yapisinin yénetimi”, “catismalarin 6nlenmesi”, “asiretlerin bagliligini
saglamak/korumak”, “asiretleri denetim altina almak”, “asayisin saglanmasi” gibi

nedenlerin belirleyici oldugunu belirtiyor (Keskin 2007, 137).

Ademi merkeziyetgi 1921 Anayasasi yerine, asiri merkeziyetgi tiniter bir siyasal sistemi
kuran 1924 Anayasasi ile temel idari birimler olarak muhtariyete sahip ve bir tir

bélge olan vilayetler feshedilerek yerlerine, merkezi yonetimin tasra teskilati olarak
vilayetlere kiyasla daha kui¢ik sinirlara sahip iller kuruldu. Cumhuriyet'in kurulusuyla
“yeni rejimin iktisadi, siyasi ve yonetsel bakimdan merkezilesmesi” yoluna girildi (Keskin
2007, 142). Keskin'in belirttigi tizere, “il diizeyinde ydnetim yetkisi merkezi yénetimin
tasra orgutiine birakilmis, il 6zel idareleri bu mekanizmanin yakin denetimi ve gbzetimi
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altinda faaliyet gostermistir. Cumhuriyet'in topraga dayali érgitlenisi, bolge esasinin
reddi ve il yerel yonetimi secenegdinin geri cekilmesi lizerine insa edilmistir” (Keskin

2007, 119-20). Osmanli imparatorlugu déneminde, 1871'de cikarilan idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi ile yasal altyapisi olusturulan belediyeler, 1930 yilinda yirirlige
giren Belediye Kanunu'yla birlikte, Tlrkiye'deki yerel yonetim ve ademi merkeziyet
tartismalarinin ana kurumsal gergevesini olusturmaya basladi (Toksdz 2015). “1935-1957
arasindaki dénem, yonetsel boliimleme bakimindan yapisi ve ilkeleri yerlesmis yonetsel
cografyada nokta diizenlemelerden ibaret degisiklik yillaridir. 1958-1980 yillari arasinda
ise yonetsel kademede neredeyse higbir degisiklik yapilmamistir” (Keskin 2007, 120).

Siyasi ademi merkeziyet meselesinin bir biitiin olarak glindemden diistligli Cumhuriyet
doéneminde, asiri merkeziyetgi idari ve siyasi yonetim yapisi belediyelere ¢ok sinirli bir

alan birakti. Yetki genisligi cercevesinde merkezin yereldeki uzantisi olarak yapilandirilan
belediyeler (Toks6z 2008, 41) temizlik, zabita, itfaiye, park, bahge hizmetleri, st yapi
diizenleme galismalari, sosyal hizmetler ve kiiltlir galismalariyla sinirli bir alanda
yetkilendirildi.® Belediyeler idari vesayet altinda ve gok sinirli mali kaynaklarla faaliyet
ylriten yerel yonetsel birimler olarak, 2000'li yillarin baslarina kadar varliklarini stirdiirdi
(Toksoz 2015, 7-8).

Cok partili sisteme gegis, kalkinma ve “Dogu Sorunu”

Cok partili sisteme gecisle birlikte yerinden yonetim ile yerel ve bélgesel kalkinma
kapsaminda konu, sinirli diizeyde de olsa tekrar glindeme geldi. Bununla birlikte s6z
konusu tartismalar, idari alanlarda yetki genisligi etrafinda sinirli kaldi ve daha ¢cok, kamu
ybnetiminde modernizasyon ve rasyonalizasyon sorununa odaklanildi (O. Dinger 2020,
13-14).

1950 yilinda iktidara gelecek olan Demokrat Parti'nin programinda (Madde 20), siyasi
katilim ve hizmet verimliliginin artisi igin yerinden yonetimin gliclendirilecegi ifade
ediliyordu (Demokrat Parti 1946). Bununla birlikte uygulamada, yerellesme yerine
merkezilesme egilimi gliclendi. Ornegdin bu dénemde, yasaya gore belediye meclisi
icerisinden ve meclis tarafindan segilmesi gereken belediye baskanlari, istanbul, izmir ve
Ankara gibi bilyiiksehirlerde dogrudan atand.. Yine, dénemin Basbakan' istanbul'daki imar
islerine dogrudan miidahil oldu (Toks6z 2008, 43; Toksoz vd. 2009, 38).

91930 tarihli, 1580 sayili Belediye Kanunu internet ortaminda erisime agiktir. Bkz.: http://www.yds.gov.tr/dosyalar/1326978039-1580.pdf,
erisim tarihi: 22,10.2020.
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Turkiye'de 1960'l yillara kadar “merkezi yonetimin tiimiyle denetim ve egemenliginde”
kalan yerel yonetimler (Kazanci 1983, 41), 1961 Anayasasi ile daha da zayifladi. 1924
Anayasasi'nda (Madde 91) vilayetlerin yonetiminde yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet) ile
gorev ve yetki paylasimi (tefrik-i vezaif) esas alinacagi belirtilirken 1961 Anayasasi’nda
(Madde 115) goérev ve yetki paylasimi gikarildi (Aktar 2014, 39-41). Daha 6nce
secilmislerden olusan belediye meclisi igerisinden segilen belediye baskanlari, 1961
Anayasasi'nda yapilan dlizenlemeyle birlikte dogrudan segimle géreve gelmeye basladi.
Bu durum giinlimiize kadar devam eden bir gelenegi baslatti: Yerel yonetimlerde
mizakere ve uzlasi alanini genisleten belediye meclisleri zayifladi ve baskanlar
gliclendirildi. Ote yandan, yeni anayasa, daha 6nce harg, riisum ve benzeri gelir getirici
kaynaklarla sinirli diizeyde de olsa gelir yaratma yetkisine sahip olan belediyelerin
vergi koyma yetkisini kaldirdi ve mali olarak merkeze olan bagimLliigini artirdi. Bununla
beraber, olumlu bir gelisme olarak belediye baskanlari ve belediye meclislerinin
gorevden alinmalari yargi glivencesine baglandi (Toks6z 2008, 44; 2015, 7-8).

1960l yillarda Tirkiye'de merkezilesme egilimlerini giiclendiren bir diger nemli
dlizenleme, Devlet Planlama Teskilati'nin (DPT) kurulmasidir. 1960-1980 dénemine
hakim olan planlamaci kalkinma déneminde, bes yillik ulusal kalkinma planlari, merkezi
planlama yaklasimiyla hazirlandi. Bir yandan ekonomik ve sosyal kalkinma konusunda
politika gelistirme ve planlama yetkisi merkezilesirken diger yandan kamu kaynaklarinin
y6netimi ve dagitimi, daha fazla merkezi yonetimin denetimine girdi (Toks6z 2008, 44).

Birinci (1963-1967) ve ikinci (1968-1972) bes yillik ulusal kalkinma planlarinda, bélgeler
arasi esitsizlikleri gidermek ve dengeli bir mekansal gelisim igin “bélgesel gelisme”
hedefi ve “bdlgesel planlama” yaklasimi esas alinirken (Devlet Planlama Teskilati 1963;
1968), tgtincl kalkinma donemiyle birlikte bu yaklasimdan vazgegildi ve “kalkinmada
oncelikli yoreler” politikasi benimsendi (Devlet Planlama Teskilati 1973). Bu politika
degisiminin gerekgesi olarak “bolge” kavraminin sakincalarinin alti gizildi. Buna gore,
“gegmis donemlerde plan bitlnligind bozacak bir bicimde gelismeler gosteren
idarenin bélgesel diizeye yayilma egilimlerini 6nleyecek” yeni stratejide “kalkinmada
oncelikli yoreler olarak tanimlanan yoérelerin, potansiyelleri bulunan alanlarda uzun
donemli kalkinmanin amaglarina yoneltilmeleri ve milli biitiinliik ilkesi icinde iktisadi ve
sosyal gelismelerin saglanmasi temel ilke olarak benimsenmistir (vurgular eklenmistir)”
(Devlet Planlama Tegkilati 1973, 938).

1960-1980 doneminde ademi merkeziyet meselesini glindeme getiren en 6nemli olay,
1973 yerel secimleridir. Segcimlerde muhalefetin kirk bir il belediyesini kazanmasi
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sonrasi artan merkez-yerel catismasi, belediyelerin 6zerklik, idare ve mali kaynaklari
sorununu glindeme getirdi (Toks6z vd. 2009, 38-39). 1973-1977 yillar1 arasinda sosyal
demokratlarin yonettigi kentlerde ortaya gikan “toplumcu belediyecilik” (Kamalak

ve Gul 2013) deneyimi, hem merkez karsisinda yerellerin giiclenmesi hem de siyasal
katilimi genisleten, ekonomik ve sosyal haklara odaklanan alternatif belediyecilik
konusunda 6nemli bir referans haline geldi (Sahin 2013, 342-43; M. Giiler 2013).

S6z konusu kirk bir belediyenin igerisinde istanbul, izmir, Ankara, Antalya, Mersin ve
Kayseri belediyeleri dahil otuz liglinii kazanan Cumhuriyet Halk Partisi’'nin (CHP), 1977
genel segimleri sonrasi yonetime gelmesiyle birlikte, Ecevit hiikiimeti doneminde Yerel
Yénetimler Bakanligi kuruldu (Ozaslan 2015) ve yerel ydnetimleri giiglendirmeye dair
girisimler artti. Ecevit, hlikiimet programinda, Yerel Yonetimler Bakanligi'nin amacini
“yerel yonetimlerin yonetsel ve mali tikanikliklarini gidermek, boéylece bu yonetimlere
etkinlik ve islerlik kazandiracak diizenlemeleri yapmak ve demokrasiye o yoldan da
glc katmak” olarak tanimliyordu (Turkiye Blyik Millet Meclisi 2013, 5398). Bununla
birlikte, bu donemdeki tartismalar, merkez-yerel iliskisinde dikkate deger bir déniisim
meydana getirmeden hiikiimet degisimi ve ardindan 12 Eylil 1980 askeri darbesiyle
kesintiye ugradi.

Cumbhuriyet'in kurulusuyla birlikte devlet siddetiyle bastirilan Kiirt muhalefeti,
yaklasik yirmi yillik bir siyasi sessizlikten sonra 1960'li yillarda yeniden canlandi.
Genel Tirkiye siyasetinin bir parcasi olarak érgitlenen Kirt muhalefeti, bu yillarda,
meseleyi “Dogu Sorunu” olarak gerceveledi (M. E. Bozarslan 1966). “Dogu Sorunu” bir
yandan “Dogu” lizerindeki devlet siddetine isaret ederken, 6te yandan bolgeler arasi
esitsizlige vurgu yapiyor ve “Dogu’nun kalkinmasini talep ediyordu (Bucak 2021, 103-
7). 1967-1969 yillari arasinda dlizenlenen Dogu Mitinglerindeki “Batiya fabrika yol,
Doguya karakol” slogani, bu siyaseti 6zetler (Bozgali 2006; M. N. Kutlay 2006).

1970'li yillarla birlikte, Kiirt muhalefetinin “sag” kanadi islamci, milliyetgi,
muhafazakar Tirk siyaseti igerisinde kalmayi tercih ederken “sol kanadi” Tirk
siyasetinden koparak radikallesti (H. Bozarslan 2012; Yegen 2006, 174-81; Marcus
2007, 15-32; Barkey ve Fuller 1998, 24-25; imset 1993, 26-27). 1970'li yillarda
Kiirdistan isci Partisi'nin (Partiya Karkerén Kurdistan -PKK) de icinde yer aldidi bircok
Kirt partisi kuruldu ve “Kirdistan somirgedir” tezi, bu yillarda gogu yasadisi olan bu
partilerin ortak sdylemi haline geldi (imset 1993, 405-43; “1971-1980 Arasinda Kiirt
Sorunu” 1988). Ozellikle 1980 darbesiyle birlikte yayginlasan ve yogunlasan devlet
siddeti, Kiirt siyasetindeki radikalligi artirdi ve eylemsel radikalligin zeminini olusturdu
(H. Bozarslan 2000).
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1982 Anayasasi, neoliberalizm ve yerel yonetimlerin doniisiimii

1980 askeri darbesi sonrasi hazirlanan 1982 Anayasasi'yla yerel yonetimler lizerindeki
vesayet artirildi ve Tirkiye'deki merkeziyetgi yapi doruga ulasti (Aktar 2014, 11). 1961
Anayasasi gibi idarenin bitlnligl, merkezden yonetim ve yerinden yonetim ile yetki genisligi
esasina vurgu yapan 1982 Anayasasi, merkeziyetgi egilime donuk {i¢ 6zgiin dliizenleme
icerir. Bunlardan birincisi, merkezi idareyi dlizenleyen 126. maddede, “kamu hizmetlerinin
gorilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden cok ili icine alan merkezi idare
teskilati kurulabilir” diye vurgulanan, 1961 Anayasasi'ndan farkl olarak il tsti kamu
kurumlarinin merkezi idare teskilatinin bir parcasi olarak tanimlanmasidir. ikincisi, mahalli
idareleri diizenleyen 127. maddede, merkezi idarenin mahalli idareler lizerinde “idari vesayet”
yetkisine sahip oldugunun belirtiimesidir. Son olarak, 1961 Anayasasi'nin (madde 116)
mahalli idarelere sagladigi yargi glivencesinin kaldirilmasi ve igisleri bakanina, mahalli idare
organlarini ve bu organlarin tyelerini gérevden uzaklastirma yetkisi verilmesidir. Nitekim
2016 yili ve sonrasinda, ana akim Kiirt siyasetinin yonettigi belediyelerde baskanlarin
gorevden alinmasi ve yerlerine kayyumlarin atanmasi, belediye meclislerinin fiili olarak
islevsizlestirilmesi, s6z konusu anayasal diizenlemeye dayanilarak yapilacaktir (Arikboga
2020).

1980 darbesi sonrasi yerel yonetimler baglaminda alti gizilmesi gereken bir diger 6nemli
gelisme, kamu politikalari ve hizmetlerinde hakim olan neoliberal yaklasimdir. Devletin
piyasa odakli déniistligli bu dénemde, lilke genelinde sosyal haklar daraldi, sosyal politikalar
zayifladi ve 6zellestirmeler yayginlasti. Ekonomik ve sosyal alanda Gretici konumda olan
devlet, piyasa merkezli bir diizenleyici ve denetleyici aktore doniisti. Bu donlisiime bagli
olarak gelisen “neoliberal belediyecilik” ile birlikte, yerel yénetimlerin ekmek, dolmus fiyatlari
gibi yerel fiyatlara miidahale yetkisi ellerinden alindi ve “serbest piyasa kosullarinin belirledigi
bir fiyat sistemine” gecildi (Toksdz 2015, 9-10). Ayrica, merkezi 6lgekteki donlislime paralel
sekilde, bir yandan yerel kamu hizmetleri 6zellesirken bir yandan da belediyeler, dogrudan
hizmet Ureten kurumlardan ihale yoluyla hizmetleri dagitan kurumlara donustu. Belediyelerin
rolli kaynak dagitimi, denetleme ve diizenleme ile sinirlandirildi. Vatandas miisteriye ve
belediyeler 6zel isletme gibi galisan kurumlara dontistirken yerel kamu hizmetleri de 6nemli
oranda ticarilesti. Kamudan aldigi yetki ve kaynaklarla, kamu yararina calismasi gereken
belediyeler, piyasa odakli, rant tireten ve dagitan kurumlar haline geldi (Cigek 2011, 35-47,
61-66).

Neoliberal belediyecilik kapsaminda, belediyelerin imar yetkilerinin genisletilmesinin de
alti gizilmelidir. Kentsel rant tretiminde belirleyici bir yeri olan imar yetkisinin belediyelere
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devriyle birlikte, bir yandan rantiye odakli belediyecilik anlayisi gliglenip yayginlasirken bir
yandan da yerel siyasette rantiye etkin hale geldi (Toks6z 2015, 9-10).

Kentsel kaynaklarin paylasimi ve rant yonetimiyle iliskili olan, bununla birlikte hizla artan
kentlesme, kentsel alanlarin mekansal genislemesi, hizmet sunumunda planlama ve
koordinasyon ihtiyacinin artmasi gibi farkli boyutlari da igeren bir diger kritik mesele,
biytksehir belediyelerinin kurulusudur. 1982 Anayasasi’'na dayali olarak, 1984 yilinda yapilan
yasal diizenlemeyle istanbul, izmir ve Ankara'da biiyiiksehir belediyeleri kuruldu. iki kademeli
belediye yonetim yapisiyla imar yetkileri basta olmak tzere, alt kademe belediyelerin birgok
yetkisi bliyliksehir belediyelerine aktarildi (Toks6z 2015, 8-9). Tiirkiye'de siyasi yetkileri
olmayan yerel yonetimler, merkezi yonetimin agir idari ve mali vesayeti altinda ve sinirli
kaynaklara sahipken blyulksehir diizenlemesiyle yerelin sinirli alani igerisinde, alt kademe
belediyelerin yetki ve kaynaklari sinirlandirildi. Buna karsin, biytksehir belediyeleri, merkezi
yonetim karsisinda yeni yonetsel alanlar ve siyasal aktorler olarak éne gikmaya baslad.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

1982 Anayasasi ile artan merkeziyetci yapi, 2000'li yillarin basina kadar devam etti.
Yapisal bir dénlisiim meydana getirmis ve uygulamada dikkate deger bir degisime yol
agcmis olmasa da bu dénemde, Tirkiye'nin imzalamis oldugu Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartini (The European Charter of Local Self-Government) ele almak gerekir. Zira
ozellikle 2000'li yillardan sonra, yerel yénetimlerin gliclendirilmesi ya da yerel 6zerklik
baglaminda hem ana akim Kiirt siyaseti hem de hakim Tlrk siyaseti tarafindan so6z
konusu sart, bir kaynak olarak degerlendirildi.

Avrupa Konseyi'nin kurucu Uyeleri igerisinde yer alan ve ademi merkeziyetin hakim
oldugu bati Avrupa Ulkeleri tarafindan hazirlanan bu belge, 15 Ekim 1985'te imzaya acildi
ve 1988 yilinda yurdrlige girdi. “Avrupa llkelerinde 6zerk yerel yonetimlerin korunmasi
ve glglendirilmesinin demokratik ilkelere ve idarede ademi merkeziyetgilige dayanan

bir Avrupa olusturulmasina 6nemli bir katki saglayacagi” fikrine dayanan Sart, Orta

ve Dogu Avrupa Ulkeleri basta olmak lzere, gogu Uye Ulke igin yerel yonetimlerin idari

ve mali 6zerkliklerini gliclendirmek konusunda yonlendirici bir rehber islevi gérdii. 16
Kasim 2009'da kabul edilen ve 1 Haziran 2012'de yurirllige giren Ek Protokol ile birlikte,
vatandaslarin “yerel yonetimlerin icraatlarina katilma hakkina yonelik” diizenlemeler de

eklendi.l®

10 Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Ek Protokol'iin Tiirkge gevirisi iin bkz.: (Aktar 2014, 105-8)
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Bununla birlikte, Sart'in Avrupa Konseyi'ne Uye (lkeler izerinde baglayici bir niteligi
bulunmuyor. Ayrica, idari ve mali 6zerklik konusunda genel ilkeleri icermekle birlikte,
bu konuda (ye ilkeler igin bir model sunmuyor. Otesi, Sart'in kendisi, tiye iilkelere bazi
maddelere gekince koyma hakki taniyor.

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’'ni, 21 Kasim 1988'de imzaladi. 9 Aralik
1992'de Tirkiye Bliylk Millet Meclisi'nin (TBMM) kabul ettigi Sart, 1 Nisan 1993'te
ylrurlige girdi. Tlrkiye her ne kadar Sart'l imzalamis olsa da yerel yonetimlere siyasi,
idari ve mali 6zerklik taniyan ya da bu alanlardaki d6zerkligini genisleten maddelerin
neredeyse tamamina gekince koydu (Aktar 2014, 99-104).

Nitekim Tirkiye'nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'ni kabul etmesi, uygulamada
herhangi bir degisim getirmedi. 1982'den 2000'li yillarin basina kadar, yerel yonetimlerin
reformuna y6nelik hazirlanan yedi yasal diizenlemenin higbiri kabul edilmedi (Aktar
2014, 45). 1913'te kabul edilen idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu ile 1930'da kabul edilen
Belediye Kanunu, 2000'li yillarin ortalarina kadar gecgerliliklerini korudu ve Tirkiye'deki
yerel yonetimlerin kurumsal sinirlarini belirledi.

1990’lar: Federasyon ve Bask modeli tartismalari

Ozerklik Sartr'nin imzalandigi 1990'Li yillarda dikkat geken bir diger dnemli gelisme, Kiirt
meselesinin “i¢ ¢ozim{i” kapsaminda giindeme gelen “eyalet”, “federasyon” ve “ispanya/
Bask modeli” tartismalaridir. isin dogrusu eyalet sistemi, 1980 askeri darbesi sonrasinda
da giivenlik kaygisiyla glindeme gelmisti. 4 Ekim 1983 tarih ve 18181 sayili resmi gazetede
yayinlanan 71 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile bélge idareleri ve bolge
valiliklerinin kurulmasi 6ngorliyordu. S6z konusu kararname ile Erzurum, Diyarbakir,
Adana, Kayseri, Ankara, Konya, istanbul ve izmir merkezli sekiz bolge/eyalet kuruluyordu.
Bununla birlikte, Kenan Evren'in teklifiyle hazirlanan kararname, lniter devlet yapisina ve
ordunun yaklasimina dair kaygilardan dolayi, hiikiimet tarafindan reddedildi (Kéker 2017).

Gulvenlik kaygisiyla glindeme gelen bolge valiliklerinden farkli olarak, 1990l yillarda, Kiirt
meselesinin siyasi ¢ézimU gergevesinde ademi merkeziyetin gesitli formlari glindeme
geldi. Dnemin cumhurbaskani Turgut Ozal, 15 Ekim 1991 tarihli Hiirriyet Gazetesi'ne
verdigi demecte, “federasyon dahil her seyi tartismaliyiz” diyerek Tirkiye'de Kiirt
meselesi konusunda tabulari kiran bir gikis yapti. Ozal'la birebir galisan Cengiz Gandar’a
gore Cumhurbaskani, federasyon yanlisi degildi. Hatta bélgeler arasi gelismislik farki ve
Kirtlerin dnemli bir kisminin bati bolgelerinde yasamasindan dolayi, etnik temelde bir
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federasyonu Kiirtlerin yararina gérmiyordu. Bununla birlikte, meselenin siyasi ¢ozimi
baglaminda, federasyon dahil tim seceneklerin konusulmasi gerektigini savunuyordu
(Dogan 1994, 323-27; Candar 2013).

Ozal'in, Irak Kiirtlerini de icerecek sekilde, Kiirt meselesini federasyon modeli etrafinda
cozmek istedigine dair spekiilasyonlar bugiin de siiriiyor. Buna karsin Gandar, Ozal'in
eyalet sistemini savundugunu belirtiyor. Candar’a gére Ozal, federasyonu “Tiirkiye'nin
idari gelenegi ve mevcut yapisina uyacak gergekgi ve yararli bir uygulama” olarak
gormiyordu. Halbuki, etnik temele dayanmayan bir “eyalet sistemi”nin, “hem gercgekgi
hem ekonomik bakimdan verimli hem de Kiirt sorununun ¢éziimine 6nemli katki
yapacag!” fikrindeydi. Buna gore, illerin siniflandirilmasiyla azami on, on iki eyalet
kurulabilirdi. Ozal, kamuoyu 6niinde dile getirmedigi eyalet sistemini, ABD tipi bir
“baskanlik sistemi” ile birlikte dlstinliyordu (Candar 2007; 2014).

Bu konuda bir diger ¢ikis, donemin basbakani Tansu Ciller tarafindan yapildi. 10 Ekim
1993'te basina verdigi demegte, “Ispanya’nin tecriibesinden biz de yararlanacagiz”

diyen Ciller’e, dSnemin cumhurbaskani Siileyman Demirel, “C6ziimii ispanya'da arama!”
diyerek tepki gosterdi (Al Jazeera Tirk 2013b). Devletin ist kademelerinde bu konuda
bir uzlasi olmasa da Bagbakan'in ¢ikisi, Kiirt meselesinin ¢6ziimi konusunda federal
sisteme benzeyen ama daha ok bdlgesel devlet olarak tanimlanan ispanya'da, on

yedi otonom bélgeden biri olan Bask (Euskadi) Otonom Boélgesi'nin olusturdugu “siyasi
bélgesellesme modelini” (Marcou, Gazaryan ve Syoboda 2000, 28-33) glindeme tasidi ve
kamusal bir tartisma baslatti. Tirkiye'de Kiirt meselesinden kaynaklanan siddetin arttig
ve gatigmalarin “diistik yogunluklu savas” diizeyine ¢iktigi 1990l yillarda, federasyon

ve bolgesel otonomi dnerilerinin cumhurbaskani ve basbakan dlizeyinde dile getirilmesi,
6nemli bir tarihsel referans olusturuyor.

Kiirdistan: Devletin 6zel/dzerk bolgesi

Osmanli'dan devralinan ve cumhuriyet ile birlikte gelisen merkeziyetgi ve Uniter bir idari-
siyasi yapi insasina doniik politika ve uygulamalar, 20. yiizyil boyunca devam ederken
devlet, Kirdistan cografyasini, yani Kiirtlerin cogunlugu olusturdugu il ve ilgeleri, bu
Uniter yapinin disinda, “negatif” anlamda 6zel/6zerk bir bolge olarak yonetti. Daha acik bir
ifadeyle devlet, bir yandan merkeziyetgi ve Uniter bir yapi olarak kurulur ve Uniter devlet
iddiasinda bulunurken 6te yandan Kirdistan bélgesinde, bu yapinin disinda idari, siyasi,
ekonomik, kiltirel ve askeri politikalar uyguladi ve bunlar igin bélgeye 6zgi yonetsel
yapilar insa etti.
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Kirdistan bolgesinde, kiltirel Turk kimliginin disinda bir kiltirel Kirt kimligi oldugu
tartisma disidir. Cumhuriyet dénemi boyunca uygulanan tim baskici ve asimilasyona
dayali politikalara ragmen Kirtler, kiltirel kimliklerini ve bu kimligin gekirdegini
olusturan dillerini korumaya donik direng ve gabalarini stirdiirtyor. Buna karsin,
devletin bdlgeye 6zgl dil ve kiiltiir politikalari da 2000'li yillardaki kismi tanima ve
sinirli alan agmaya ragmen, biiylik oranda asimilasyonist karakterini koruyor.

Kultdr politikalarinin yani sira idari olarak da Kiirt cografyasi Uniter yapinin disinda
dzel/6zerk bir ydnetim altinda kaldi. 1925 Seyh Said isyan’'nin bastirilmasindan sonra,
yaklasik iki yil sikiydnetimle yonetilen bolgede, 1927'de bir tiir olaganisti hal yonetimi
(OHAL) olan Umumi Miifettislik kuruldu ve bu ydnetim, 1952'ye kadar siirdii. 1960, 1971
ve 1980 darbeleriyle Kiirt cografyasindaki askeri yénetim devam etti. Tirkiye'nin batisi
Ozellikle 1983'ten sonra, goreli normallesme donemine girerken bélgede, 1987'de OHAL
ilan edildi ve 2002'ye kadar, Kiirdistan cografyasinin neredeyse tamamini kapsayan bu
0zel/6zerk yonetim devam etti. 2002-2015 arasindaki géreli normallesmeden sonra,
catismalarin kent merkezlerine tasmasiyla birlikte, 2016'da baslayan yerel kayyum
rejimleri dort yildir devam ediyor.

Kirdistan cografyasindaki bu 6zel/6zerk idarenin, askeri niteliginin alti gizilmelidir.
Bu anlamda Tirkiye'de askeri yapilarin yonetiminin de -ki buna polis teskilati da dahil
edilebilir- bolgede belli 6lglide UGniter yapinin disinda kaldigi sdylenebilir.

Kultlrel, idari ve askeri alanda oldugu kadar sosyo-ekonomik alanda da Kiirt cografyasi,
Uniter yapinin disinda kaldi. Sosyo-ekonomik alanda Tirkiye'de tek bigimli, Gniter bir
yapi bulunmuyor. Aksine Cumhuriyet tarihi boyunca, farklilasmis sosyo-ekonomik
alanlar insa edildi ve bu inga siirecinde Kiirdistan cografyasinin neredeyse tamami,
“ceperin geperi” konumunda tutuldu ve kaynaklari bati illeri ve bolgelerine sistematik
olarak transfer edildi. Buglin neredeyse tim sosyo-ekonomik gdstergelere gore,
Kirtlerin gogunlugu olusturdugu il ve ilgeler, Tirkiye'nin en yoksul ve en yoksun
bdlgelerini olusturuyor. Cumhuriyet'in ilk yillarinda istanbul ve izmir ile gevreleri
belirgin bir sekilde diger illerden daha gelismis durumdaydi. Diger iller ve bolgeler
arasinda dikkate deger bir gelismislik farki bulunmuyordu. 1933 Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani'yla birlikte, sosyo-ekonomik gelisme daha genis bir cografyaya yayilmaya c¢alisildi.
Ancak takip eden yillarda, bu gelisme buiylk oranda tlkenin bati yakasiyla sinirli kaldi.
1963'ten bu yana hazirlanan tiim ulusal kalkinma planlarinda, s6z konusu bélgesel
esitsizlik vurgulansa da gegen yillar igerisinde, bélgeler arasindaki esitsizlik artarak
devam etti (Cicek 2012; Massicard 2009).
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Bu noktada, Glineydogu Anadolu Projesi’'ne (GAP) deginmek gerekir. 1977'de ener;ji
ve sulama projeleri odakli baslayan ve 1990'li yillarla birlikte, bir bélgesel sosyo-
ekonomik kalkinma projesi olarak kamuoyuna sunulan GAP, bolgesel esitsizligi
azaltmaya donik dikkate deger bir etki yaratmadi. Zira tim bolgesel kalkinma iddia
ve sOylemlerine ragmen, esas olarak bir enerji projesi olarak ele alindi. Bélgesel
Olcekte sosyal ve ekonomik donlisiimler saglayacak yonleri ihmal edildi. Neredeyse
yarim asirlik bir dénemden sonra enerji projeleri biliylik oranda tamamlanirken
sulama projelerinde gok sinirli bir mesafe kat edildi. GAP Bélge Kalkinma idaresi
Baskanligi verilerine gore, 2019 sonu itibariyle eneriji projelerinin %76'sI tamamlandi
ve isletmeye girdi. Elde edilen 28,4 milyar dolar ile GAP'a bugline kadar yapilan
yatirimlar finanse edildi. Enerji projelerinin ayrica %16'sinin insaati devam ediyor.
Buna karsin, proje kapsamindaki sulama projelerinin sadece %32'si tamamlandi.
insaat asamasindaki sulama projelerinin orani ise sadece %7'dir.2* Nitekim giincel
sosyo-ekonomik veriler bu durumu teyit ediyor. En son 2017'de glincellenerek Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yayinlanan, illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi SEGE-2017 verilerine gére, en az geligsmis altinci
kademe bolgeyi olusturan illerin neredeyse tamami Kirtlerin gcogunlukta oldugu
vilayetlerdir (Acar vd. 2019).

11 GAP’aiiligkin glincel veriler internet ortaminda erisime agiktir. Bkz.: www.gap.gov.trs
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Harita 1. il SEGE-2017 Gelismislik Kademeleri Haritasi

SEGE-2017 il Kademeleri

3 1.Kademe (9) 4. Kademe (14)
= P 2. xademe (15) [ 5.Kademe (14)
a_ B ;. Kademe (13) 6.Kademe (16)
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Kaynak: Salih Acar, Leyla Bilen Kazancik, Mustafa Caner Meydan & Mustafa Isik, fllerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi SEGE-2017 (Ankara: Kalkinma Ajanslari Genel Midirliigi Yayini, 2019), 37.

Harita 1'de goriilen bu tablonun yeni olmadigini, 2011 (Bélgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Midrliigi 2013), 2004 (B. Dinger, Ozaslan ve Kavasoglu 2003), 1996

(B. Dinger, Ozaslan ve Satilmis 1996), 1982 (Devlet Planlama Teskilati 1982) ve 1968
tarihlerinde DPT tarafindan yapilan ¢alismalarda da benzer haritalarin yer aldigini

not etmek gerekir. Tim bu haritalar, Kiirtlerin gogunlugu olusturdu il ve ilgelerinin
neredeyse tamaminin, Tirkiye'nin en az gelismis bolgesini teskil ettigini teyit eder.
Burada dikkati geken en 6nemli husus sudur: Kiirt meselesini uzun yillar bir etno-politik
meseleden ziyade, geri kalmislik ve feodalite ile iligkilendiren devlet (Yegen 2011b),
bdlgenin sosyo-ekonomik gelisimi konusunda dikkate degder bir ilerleme saglayamamis,
uyguladigi ekonomi politikalari sonucu bélgeler arasi esitsizlik artirmistir.

Yukaridaki tablo, Kiirdistan cografyasinin Tirkiye'deki Gniter yapinin disinda kaldigini ve
devlet icin 6zel/6zerk bolge teskil ettigini gosteriyor. Osmanli dénemi boyunca mirlikler
seklinde yerel idari-siyasi yapilari iceren ve bu anlamda idari ve siyasi anlamda pargali
bir gértiniim arz eden Kirdistan, 19. ylizyilda batililasma ve modernlesme politikalar
kapsaminda dnemli oranda bir kiiltlrel cografyaya dénlistiirtildi. Bununla beraber,
Cumbhuriyet tarihi boyunca uygulanan politikalar sonucu, kiiltlirel sinirlarin yani sira
idari, sosyo-ekonomik ve askeri agidan belirgin sinirlara sahip politik bir bolge, devlet
eliyle “negatif” anlamda insa edildi. Bélgeye 6zgl idari yapilar, bélgeye 6zgli askeri
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ve polisiye teskilatlar ve artik kroniklesmis bolgesel sosyo-ekonomik esitsizlikler, bu
negatif insa icerisinde Kiirdistan'in sinirlarini belirginlestirdi.

Kokenleri 19. ylizyilin baslarina kadar uzanan merkezilesme politikalari, 2000'li yillarin
baslarina kadar siirdii. 1900'L yillarin baslarindan itibaren Prens Sabahaddin’in
liderliginde sliren ademi merkeziyet tartismalari ile igerik ve hazirlanma yontemi
acisindan ademi merkeziyetci olan 1921 Anayasasi disarida birakilirsa Osmanli-Tlrkiye
modernlesme doneminde, merkeziyetgilik konusunda bir slreklilik oldugu sdylenebilir.

1990'l yillardaki ademi merkeziyet tartismalari, 2000'Li yillarda, bazi somut adimlara
ve girisimlere donlstid. Sonraki bolimde, 2013-2015 Céziim Sireci merkeze alinarak
2000'ler sonrasi ademi merkeziyet tartismalari ve uygulamalari, Kiirt meselesine
ybnelik siyasi baris ¢cabalari gergevesinde ele aliniyor.
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Kirt meselesinde 2000'li yillar, Gnemli bir kirilma anini ifade eder. Catismalarin
sonlanmasi ve barisin tesisi konusunda, 1990'l1 yillarda kimi temaslar olsa da asil
girisimler, 15 Subat 1999'da PKK'nin lideri Abdullah Ocalan’in yakalanip Tiirkiye'ye
teslim edilmesiyle basladi. 1999'u bir kirilma ani haline getiren bir diger 6nemli olay,
Kirt meselesi baglaminda radikal degisimlerin yolunu agan AB Uyelik slirecinin

yeni bir ivme kazanmasidir. Yine, 18 Nisan 1999'da yapilan yerel segimlerde, ana
akim Kirt partisi Halkin Demokrasi Partisi (HADEP), ilk kez il 6zel idaresi ve
belediyelerde yerel iktidar ortagdi oldu. Bu deneyim, 2016'da uygulamaya girecek olan
kayyum politikasina kadar, birgok sehirde genigleyerek kesintisiz devam etti (Cicek
2017). 2000'li yillarda Kiirt meselesi baglaminda radikal degisimlere yol agan

bir diger 6nemli gelisme, hi¢ kuskusuz, AK Parti'nin 2002 yilinda tek basina iktidara
gelmesidir. Bu durum hem Ankara'daki giic iliskilerinde hem de Kiirt alaninda?'?
radikal degisimlere neden oldu.

Turkiye'nin siyaset alaninda yasanan gelismelerin yani sira, Kiirt meselesinin
jeopolitiginde meydana gelen radikal kirilmalar, Tirkiye'nin Kiirt meselesinin
cercgevesini tamamiyla degistirdi. 2000'li yillarin ilk yarisina kadar Kirt meselesini
cercgeveleyen®® ana dinamik, Tirkiye'nin AB'ye lyelik slreciydi. 2003-2005
yillarinda bu gergevenin yerini, bir tiir “yari-devlet” (Ozdemirkiran 2013) olan Irak
Kirdistan Bélgesi'nin (IKB) kurulmasi ve goreli istikrara kavusmasiyla birlikte
“jeopolitik” aldi (Gigcek 2015, 292-312). Kiirt meselesinin jeopolitik

denkleminde meydana gelen bu birinci kirilmayi, 2012'de Suriye'nin Kiirt
bdlgesinde de facto olarak kurulan Rojava'* izledi. Jeopolitigin 2003'ten

bu yana devam eden etkisi, bugiin hala Tirkiye'nin Kiirt meselesini gergeveleyen
ana dinamigi olusturuyor.

1999-2015 déneminde, Kiirt catismasinin sonlanmasina ve meselenin ¢éziimiine

12 “Kirt alani” (espace kurde) ya da “Kiirt sahasi” (sphere kurde) konseptlerini, Jean-Frangois Pérouse’tan 6diing alarak kullaniyorum.
Bu konseptler, Kiirt mobilizasyonunun degisken ve akiskan olan cografi, kiiltlirel, ekonomik ve politik sinirlarina dikkat gekiyor (Perouse
2005).

13 Gergeveleme (frame) konseptini, Erving Goffman’dan 6diing aliyorum. Goffman’a gére devlet, politik 6rgiitler, sosyal hareketler, politik
liderler, ana-akim medya gibi kolektif aktorler, gergeveleme ile kisi ya da gruplara “yorumlama semalari” sunarak anlamlandirma,
deneyimleri organize etme ve eylemlere rehberlik etme yoluyla olay ve olusumlari “konumlandirma, algilama, tanimlama ve kodlama”
olanagi sunar (Goffman 1974).

14 Rojava, Kiirtge bati anlamina gelmektedir. Kirt politik aktivistleri igerisinde yaygin olarak tercih edilen dilde, Kiirdistan cografyasinin
Tiirkiye sinirlari igerisinde kalan pargasi igin Bak(r (kuzey), Irak igerisinde kalan pargasi igin Basdr (giiney), iran'daki parga igin

Rojhilat (dogu) ve Suriye'deki parca igin Rojava (bati) deniliyor. Partiya Yekitiya Demokratik (Demokratik Birlik Partisi), Suriye i¢

savasi devam ederken 2012 yilinda de facto olarak ilan ettikleri kanton yénetimlerin birligi icin, gegmisten giiniimiize devam eden bu
kavramsallastirmayi kullanarak Suriye’nin Kiirt bolgelerini tanimlamak igin “Rojava” adlandirmasini kullandi. Daha sonra “Kuzey Suriye”,
“Kuzey ve Dogu Suriye” gibi farkli isimler kullanima girse de Rojava, hala hem Suriyeli Kiirtler hem de Suriye disindaki Kiirtler tarafindan
yaygin olarak kullaniliyor.
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yonelik (i¢ ana diyalog/miizakere siireci yasandi: (1) 1999-2004 imrali Siireci, (2) 2008-
2011 Oslo Siireci ve (3) 2013-2015 Cdziim Siireci. imrali ve Oslo Siirecleri kamuya acik
bir sekilde ylritilmedi. Buna karsin, 2013-2015 C&ézim Sireci, géreli olarak kamunun
bilgisi dahilinde yurutildi. Sekil 1'de gorildigi lGzere, Kiirt catismasinda yasanan can
kayiplarinin zamansal dagilimi, s6z konusu siireglerin etkilerini agik bir sekilde gosteriyor.
Asadidaki alt bolimlerde, bu (¢ diyalog slireci dikkate alinarak ama bu siregler disindaki
gelismeler de goz 6nlinde bulundurularak ademi merkeziyet ve siyasi glic paylasimi
konusunda yasanan tartismalar ele aliniyor.

Sekil 1. Kiirt catismasinda yasanan can kayiplarinin zamansal ve mekansal dagilimi
(1989-2020)
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Imrali Siireci (1999-2004) ve

“Demokratik Cumhuriyet” Tezi

Kiirt meselesine iliskin ilk diyalog siireci, Ocalan'in yargilanmasi déneminde basladi.
Tiirkiye, Iran, Irak ve Suriye'deki Kiirt topraklarini kapsayan bélgede, “bagimsiz
birlesik demokratik Kiirdistan” kurma iddiasiyla yola ¢ikan PKK, 1980'li yillarin
sonlarindan itibaren kurulus amaclarindan vazgecerek meseleyi, Tirkiye'nin

mevcut siyasi sinirlari dahilinde gézmeye déniik yeni arayislara girdi.’s Ocalan’in
yakalanmasiyla birlikte bu arayislar hizlandi. Ocalan, imrali Siireci'nde, Kiirt
meselesinin ¢ézimd igin “demokratik cumhuriyet” dnerisini sundu. AB hukuku
icerisinde Cumhuriyet'in demokratiklesmesi ve Cumhuriyet'in “kurucu unsuru” olan
Kirtlerin dilsel ve kiltirel haklarinin taninmasi “demokratik cumhuriyet” 6nerisinin
6zlinii olusturuyordu (Ocalan 1999; 2001).

“Demokratik cumhuriyet” yaklasiminin en 6nemli 6zelligi, Kiirt meselesinde
sundugu yeni gergeveydi. 1970 dncesinde Dr. Sivan (Sait Kirmizitoprak) tarafindan
dile getirilen (H. Bozarslan 2012) ve 1970'li yillarin ikinci yarisiyla birlikte, PKK

dahil gogu Kiirt drgiitiiniin ana tezi haline gelen “Kiirdistan sémiirgedir” tezi (imset
1993, 405-43), esas olarak Kirt meselesini bir teritoryal egemenlik meselesi olarak
cerceveler. 1990’ yillardaki federasyon ve Bask modeli tartismalari da mevcut
siyasi sinirlar icerisinde, teritoryal egemenlik paylasimi arayisini ifade eder. Buna
karsin Ocalan, “demokratik cumhuriyet” tezinde, bu teritoryal egemenlik paylasimi
iddiasindan vaz gegerek Kiirt meselesinin bir “demokrasi meselesi” oldugunu

iddia etti ve sundugu modelin hem normatif olarak daha iyi hem de daha islevsel
oldugunu ileri siirdii. Ocalan’a gére, Kiirt meselesinin son iki asirlik tarihi, “Kirt
sorununun burjuva milliyetgi ve feodal otonomist yaklasimlarla ¢éziilemeyecegini
ortaya koymustur” (Ocalan 2001, 159). Federasyon ve otonomi gibi teritoryal
egemenlik paylasimi modelleri, feodalite ve asiretgilik gibi gerici toplumsal yapilari
besleyecek modeldir. Bu modeller, demokratik degerlerin gelisimini engelledigi gibi
Kirtlerin ic dilsel farkliliklari ve nifuslarinin bliylik oranda Tirkiye'nin metropol
kentlerine dagilmis olmalarindan dolayi, pratikte de miimkiin degildir (Ocalan 1999).

15 PKK Lideri Abdullah Ocalan, Mehmet Ali Birand'a verdigi ve 16 Haziran 1988 yilinda Milliyet Gazetesi'nde yayinlanan réportajda,
siyasi ¢6ziime hazir olduklarini ifade etti. Sovyetlerin yikilisi sonrasi artan “i¢ ¢éziim” arayislar1 1993, 1995, 1998 ve 1999
tarihlerindeki tek tarafli ateskeslerle devam etti. Bu konuda daha detayli bir analiz igin bkz.: (Cigek 2016; 2018)
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Ocalan “demokratik cumhuriyet” tezi kapsaminda yaptigi tartismalarda, Mustafa
Kemal'in 1920’'lerdeki muhtariyete vurgu yapan konusmalarina génderme yaparak yerel
yonetimler diizeyindeki bir 6zerkligi, cagdas bir ¢6zim modeli olarak degerlendirir.
Bununla birlikte, Kiirt meselesinin ¢dziim yollarini ele aldigi tartismalarda, yerel
ybénetimler meselesine merkezi bir nem atfetmez ve esas olarak, Tirkler ve Kiirtler
arasinda “demokratik birligi” saglayacak “demokratik cumhuriyet” tezine odaklanir
(Ocalan 1999).

“Demokratik cumhuriyet” énerisi, Tlirk siyasetinde dikkate deger bir karsilik bulmadi.
Ocalan ile tutuldugu imrali cezaevinde giivenlik biirokrasisi tizerinden gériismeleri
yiruten, donemin hakim milliyetgi Kemalist kadrolari ne demokratiklesme ne de dilsel
ve kiiltiirel haklarin taninmasina doniik anlamli bir siyaset {iretti. Ote yandan, Ocalan’in
gagrisi lizerine, baris slirecinin 6niini agmak igin 1999'da silahli gliglerinin neredeyse
tamamini Tirkiye sinirlari disina gikaran PKK, bes yillik yeniden yapilanmanin ardindan,®
devletin barisa dair adim atmadigi gerekgesiyle 01 Haziran 2004 itibariyle slireci
sonlandirdigini duyurdu ve silahli giiglerini yeniden Tirkiye igerisinde konumlandirdi.
Nitekim 2004'e kadar neredeyse tamamiyla duran gatismalar, yeniden basladi ve Oslo
Sireci'nin baslangici olan 2008'e kadar artarak devam etti.

“Demokratik cumhuriyet” tezi, Turk siyaseti kadar ana akim Kiirt siyaseti disindaki

Kirt siyasi hareketleri igerisinde de bir karsilik bulmadi. Kiirt siyasi gruplari gogunlukla
“demokratik cumhuriyet” tezine elestirel yaklasti. Otesi, birgok grup bu tezi, “Kiirdistan
davasina ihanet” olarak degerlendirdi. Nitekim bu donemde, PKK'nin Kirt ulusal 6zgirlik
davasini bogmak icin Milli istinbarat Teskilati (MIT) tarafindan kuruldugu ve Ocalan’in
devlet icin galistigi tezleri, kamusal alanda daha sesli bir sekilde dillendirildi.” Farkli Kiirt
siyasi gruplarinin yani sira, PKK iginden bazi isimler de Ocalan'in yeni politik tutumunu
“ihanet” olarak degerlendirdi ve “bir karsi devrim hareketi” olarak tanimladi (Pir 2001).

Birinci jeopolitik kirilma: Irak’ta federe Kiirt devletinin insasi
imrali Stireci devam ederken Tiirkiye'nin Kiirt meselesini temelden etkileyen ve yeni

referans noktasi olusturan bir gelisme oldu: ABD'nin 2003'te Irak’a askeri miidahalesi
sonrasi rejim degisti ve Kiirtler on yillar sliren siyasi ve askeri miicadeleleri sonucunda,

16 Ocalan'in yakalanmasi iizerine, PKK igerisinde ideolojik ve politik kimlik, Kiirt meselesine dair politik amaglar, miicadele arag ve
yontemleri ile kurumsal yapilanmada kapsamli degisimler meydana geldi. Bu degisimlerin bir pargasi olarak PKK'nin ismi de degisti. D6nem
igerisinde farkli isimleri kullanan PKK, Kiirdistan Topluluklar Birligi (Koma Civakén Kurdistané - KCK) adiyla bir érgiitler kompleksine
donlistl. Bu degisimlere dair detayli tartismalar igin bkz.: (Akkaya ve Jongerden 2011; 2012; Gigek 2016).

17 Bu gériislerin yogunlukla ifade edildigi bir haber-analiz portali i¢in bkz.: www.nerinaazad.co, erigim tarihi 21.11.2020.
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yeni rejim ingasina hem merkezi diizeyde hem de bolge diizeyinde dahil oldu. Kiirdistan
Yurtseverler Birligi (Yekiti Nistimani Kurdistan — YNK) Baskani Celal Talabani, Irak’in
devlet baskani olurken Kiirdistan Demokrat Partisi (Parti Demokrati Kurdistan — PDK)
Baskani Mesut Barzani de yeni rejim kapsaminda kurulan federe devlet statiistindeki
IKB'nin baskani oldu.

IKB'nin kurulmasiyla birlikte, Turkiye'nin Kirt meselesinin temel parametrelerinde,
radikal degisimler oldu. Kiirtlerin Irak’ta devlete ortak olmasi ve teritoryal egemenlik
paylasimi kapsaminda kendilerini yonetmeye baslamalari, hem Tirk devleti ve siyaseti
acisindan hem de Trkiye'deki farkli Kiirt siyasi gruplari agisindan yeni bir gerceve
olusturdu. Turkiye devleti ve Tirk siyaseti agisindan, Kiirt meselesinden kaynaklanan
beka kaygisi artarken Kiirt siyaseti agisindan, hem normatif hem de mobilizasyon
diizeyinde yeni bir kaynak olustu. IKB her seyden dnce Turkiye'deki Kirtler igin yeni

bir referans noktasi haline geldi. Anadilde egitim hakkindan mahrum, asiri merkezi bir
yonetimden kaynaklanan sinirli siyasi katilim haklarina sahip ve kroniklesmis sosyo-
ekonomik yoksunluk igerisinde yasarken sinirin hemen 6te yakasinda kardesleri,
teritoryal egemenliklerini insa etti. Kiirtge bélgenin birinci, Irak’in ikinci resmi dili oldu,
uzun suren yoksulluktan sonra hizli bir sosyo-ekonomik gelisme igerisine girdi. Bu yeni
referans, herhangi bir siyasi parti ya da gruba lye olmayan siradan vatandaslardan
ana akim Kiirt siyasetine, Hiir Dava Partisi’'nden (HUDAPAR) AK Parti icerisindeki
siyasetgilere kadar bircok kisiyi etkiledi. Nitekim 2003-2005 déneminde, IKB’nin géreli
olarak istikrara kavusmasiyla Kiirt meselesinin bu yeni jeopolitigi, AB lyelik siirecinin
yerine gecgerek, Turkiye'nin Kiirt meselesini gcerceveleyen ana dinamige dénista.

IKB yeni bir bilissel ve normatif gcergeve sunmanin yani sira, cogu Kiirt grubu igin

bir motivasyon ve mesruiyet kaynagi oldu. Otesi, HUDAPAR dahil birgok Kiirt siyasi
grubunun yani sira sivil toplum, medya, ekonomi gibi farkli alanlarda ve farkli 6lgeklerde
Kirt gruplari arasindaki sinirétesi temas ve ortaklik imkanlari yaratarak Tirkiye'deki
farkli Kirt itirazlari igin, yeni bir kurumsal ve organizasyonel kaynak islevi gordd.

Sonraki bélimlerde gorilecedi lizere IKB, Tirkiye'deki Kirt itirazinin bliyimesine
onemli katkilar sundu. Ozellikle ana akim Kiirt siyasetine mesafeli, dindar ve
muhafazakar Kirtler igin yeni bir Kiirtlik tahayyli sunarak Tirkiye'de, Kirt kimligi
eksenli siyaset alanini genisletti. Muhafazakar Kirt tahayydliindn yani sira, federasyonu
savunan Kirt siyasi gruplari icin yeni normatif, stratejik ve kurumsal kaynaklar sunarak
Kirt siyasetinin goreli gogullagsmasina katki sundu.
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IKB'nin en dnemli etkisi, ana-akim Kiirt siyaseti lizerinde oldu. 1999-2004 arasinda
Kirt meselesinin ana gergevesini “demokratik cumhuriyet” projesi ile kuran ana akim
Kiirt siyaseti, IKB'nin insasindan sonra “demokratik konfederalizm” ve “demokratik
ozerklik” kavramlar etrafinda, yeni bir gergeve olusturdu. Ozetle, 1999-2004 arasinda
hakim olan “demokratik cumhuriyet” tezi, otonomi, federasyon ya da bagimsizlik gibi
tlim teritoryal egemenlik formlarini dislayarak Kiirt meselesini Tirkiye élgeginde,
genel bir demokratiklesme ile dilsel ve kiiltlirel haklarin taninmasi meselesi olarak
cerceveledi. Buna karsin, demokratik konfederalizm ve demokratik dzerklik ile Kirt
meselesi, demokrasiden 6te yeniden bir “siyasi stati” meselesi olarak ele alindi

ve farkli formlardaki teritoryal egemenlik paylasimi taleplerini icerecek sekilde,

acik uclu bir proje olarak savunuldu. Kuskusuz ana akim Kiirt siyasetinin normatif
diizeyde yasadigi bu degisim, tek basina IKB'nin insasina indirgenemez; bununla
birlikte Irak Kirtlerinin teritoryal egemenliklerini inga etmeleri dikkate alinmadan da
anlasilamaz.'®

Bu noktada IKB'nin, Tirkiye'de Kiirt meselesinin barisgil ¢oziminu istikrarli bir
sekilde destekledigini de belirtmek gerekir (Cumhuriyet 2014; Gazete Duvar 2019).
IKB Bagkani Mesut Barzani'nin, Cézim Sireci kapsaminda, 16 Kasim 2013'te, Kiirt
kimliginin insasinda 6nemli bir yeri olan halk ozani Sivan Perwer'in katilimiyla donemin
Basbakani Recep Tayyip Erdogan’la Diyarbakir'da miting yapmasi ve Kiirtleri baris
slirecine destek vermeye ¢agirmasi, bu destegin en énemli anlarindan biriydi.!®
Kuskusuz Turkiye ve Irak Kirtleri arasindaki siyasi ve toplumsal iligkiler, bunun énemli
bir nedeni. Bununla birlikte, esas dinamigi IKB'nin Tirkiye ile iyi siyasi ve ekonomik
iliskiler kurma arayisi olusturuyor. Zira Kiirt catismasi, bir yandan Tirkiye'nin IKB ile
olan iligkilerini sinirlandirirken 6te yandan PKK/KCK'nin IKB topraklarindaki varligi

ve Tirkiye'nin 1983 yilindan bu yana devam eden sinirétesi operasyonlari, IKB igin
onemli bir istikrarsizlik kaynagi olusturuyor. isin dogrusu, Tiirkiye'nin Kiirt meselesinin
seyriile IKB ile olan iligkileri arasinda dogrudan bir iliski bulunuyor. Tirkiye, 2007'den
itibaren IKB ile iliskilerini normallestirmeye ve gelistirmeye basladi. Bu donemde
2008-2011 Oslo Sureci ve 2013-2015 C6zum Siireci kapsaminda, Kirt gatismasini
sonlandirma arayislari artti. Yine, 2013-2015 C6zim Siireci’'nin sonlanmasiyla birlikte,
bir yandan Kirt gatismasi siddetlenirken 6te yandan Tirkiye'nin IKB ile olan iliskileri
de bozuldu.

18 IKB ve ardindan 2012 yilinda Suriye’nin Kiirt bélgesinde kurulan Rojava ile birlikte, Kiirt meselesinin jeopolitik denkleminde meydana
gelen radikal degisimler ve bunlarin Tirkiye'nin Kiirt meselesine etkileri konusunda kapsamli tartismalar igin bkz.: (Cicek 2015; 2018)
Yeni bir dinamik olarak jeopolitigin 6zellikle Tiirk devleti eksenli bir analizi i¢in bkz.: (Yegen 2020b; 2020a)

19 Barzani'nin Diyarbakir’da yaptigi konugsma internet ortaminda erisime agiktir. Bkz.: https://tv.haberturk.com/tv/gundem/video/iste-
mesud-barzaninin-diyarbakirdan-verdigi-turkce-mesaj/104213, erisim tarihi: 20.02.2021.
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AK Parti'nin kamu yonetimi reformu girisimi (2003-2007)

imrali Siireci devam ederken Kiirt meselesinin jeopolitiginde oldugu gibi, Tiirkiye
siyasetinin merkezinde de dnemli bir kirilma yasandi. Tiirkiye'de islam referansli

siyasi gelenegini devralan AK Parti, 03 Kasim 2002 genel seciminde buiyik bir

basari saglayarak tek basina hiikkiimet kurdu. Kamu ydnetiminin doniisimiini siyasi
oncelikleri arasina alan AK Parti, 2003'te kapsamli bir kamu ydnetimi reformu yasa
tasarisi hazirladi (0. Dinger 2020, 27). Yasa tasarisi, imrali Siireci'nin bitiminden hemen
sonra, 15 Temmuz 2004'te, 5227 sayili Kamu Yonetimi Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun ile mecliste kabul edildi. AK Parti hiikimetinin
glindeme getirdigi kapsamli kamu ydnetimi reformu, il 6zel idaresi ve belediyelere iligkin
yasal diizenlemelerin tamamini iptal edip yeni bir kamu yénetimi sistemi olusturmayi
hedefliyordu (Toks6z vd. 2009, 42). Kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilige
odaklanan ve biitiinsel bir déniisiim 6ngdren s6z konusu yasa, aksi goriislere ragmen
(B. A. Giiler 2003; O. Dinger 2020) ademi merkeziyet anlaminda radikal bir degisim
sunmuyordu. Bununla birlikte, “y6netisim” odakli diizenleme katilimcilik, yerindenlik,
insan hak ve 6zgurliklerini esas alma, kamu hizmetlerinde adalet ve ayrimcilik
yapmama gibi vurgularla dzgiinliikler igeriyordu (O. Dinger 2020, 20-26; 0. Dinger ve
Yilmaz 2003, 29).

Kamu ydnetiminde reformu amagclayan yasa tasarisina dair alti gizilmesi gereken en
o6nemli husus, ana akim Kiirt siyasetinin stirece dahil edilmemesidir (Massicard 2009).
Siirece liderlik eden Basbakanlik Miistesari Omer Dinger, yasanin hem esas (igerik) hem
de usul (suireg) agisindan demokratik bir nitelik tasimasi igin, katiimciligi esas aldiklarini
ve siyasi partilerden sivil topluma, sivil ve askeri blirokrasiden yargiya kadar farkli
kesimlerle toplanti, calistay, atélye benzeri galismalar yaptiklarini belirtiyor. Bununla
beraber yasa tasarisinin miizakere edildigi aktorler icerisinde, Cumhurbaskanligi, CHP,
Genel Kurmay Baskanligi, yargl kurumlari, sivil toplum ve medya yer alirken ana akim
Kiirt siyaseti bulunmuyor (O. Dinger 2020, 40-94).

Diizenleme esas agisindan irdelendiginde, liniter ve merkeziyetgi yapi korunuyor;
bununla beraber yetki genisligi cergevesinde, yerel ydonetimlerin idari yetkileri, gérev
ve sorumluluklari artiriliyordu. 1982 Anayasasi’'nin getirdigi merkezi idarenin mahalli
idareler (il 6zel idaresi, belediye ve kdy) lizerindeki “idari vesayeti” korunuyor ve
icisleri Bakanligi'na yerel ydnetimlere miidahale yetkisi veren diizenleme, kanun
teklifi icerisinde yer aliyordu. Kamu hizmetlerinin neredeyse tamami merkezi idareye
birakiliyordu. Tasariya gore: Adalet, savunma, giivenlik, istihbarat, dis iligskiler ve dis
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politika, maliye, hazine, dis ticaret, giimrik ile piyasalara iliskin diizenleme, ulusal
diizeyde ekonomik, sosyal ve fiziki planlari hazirlama, bolgeler arasindaki gelismislik
farkliliklarini gidermeye yonelik program ve projelerin uygulanmasini saglama, milli
egitim, diyanet, sosyal glivenlik, tapu ve kadastro, niifus ve vatandaslik, acil durum
ybnetimi ve sivil savunma ile vakiflarla ilgili gorev ve hizmetler merkezi idare tarafindan
ylritilecekti.

Bununla birlikte kanun teklifi, not edilmeyi hak eden ézglinlikler igceriyordu. Bunlardan
ilki, ddnemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer'in veto gerekgeleri igerisinde yer
alan, “genel” ve “6zel" idare diizenlemesidir. Geleneksel yaklasimin aksine kanun teklifi,
merkezi idarenin gorev ve yetkilerini “6zel” olarak belirtiyor, kalan yetkileri “genel”
olarak mahalli idarelere birakiyordu. ikinci olarak, daha énceki kanunlarda da yer alan
yerindenlik ilkesi, kamu ydnetiminin kurulus ve isleyisinin temel ilkeleri icerisinde

yer aliyordu. Buna gore, “...gorev, yetki ve sorumluluklar, hizmetten yararlananlara

en uygun ve en yakin birime verilir." Nitekim kanun teklifinin gegici birinci ve ikinci
maddeleriyle Saglik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi,
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirligu ve Genglik ve Spor Midirliglnin tasra
teskilatlarinin gérev ve yetkileri ile bina, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallari ile
alacak ve borglari, biitce 6denekleri ve kadrolari cogunlukla il 6zel idarelerine, kismen de
belediyelere devrediliyordu. Son olarak, yetki genisligi cergevesinde, kimi bakanliklara
birkag ilden olusan bolgeler dlizeyinde teskilatlanma olanadi sunuyordu.

Esas olarak, valinin yiritmenin basi oldugu il 6zel idarelerinin alanini genigleten

ve kismen de olsa belediyeleri gliclendiren séz konusu reform girisimi, AK Parti
yetkililerinin altini gizdigi Gizere “liniter yapiya en ufak bir tehdit” (O. Dinger 2020, 87-88)
olusturmuyordu. Siirecin mimari Omer Dinger'in ifadesiyle merkezi yonetimden mahalli
ybnetimlere “...yetki devri hizmet kapsaminda 6ngoériilmustd, siyasi ve idari nitelikte
degildi. Bu agidan iilkemizin 8nceliklerini de karsiliyordu” (O. Dinger 2020, 94). Kiirt
meselesi baglaminda giindeme gelen, ademi merkeziyet ve gii¢ paylasimina dair oldugu
¢ok agik bu “hassasiyetlere” ragmen, reform girisimi anayasal engellerin yani sira
toplumsal, siyasi, biirokratik ve yargisal bir direngle karsilasti (0. Dinger 2020, 37-93;
Toks6z vd. 2009, 42); 6nce donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan
veto edildi, ardindan Anayasa Mahkemesi'nin iptal karariyla gindemden diistu.
Cumhurbaskani’nin veto gerekgesi tniter ve merkezi devlet gelenegine vurgu yapiyordu.?®

20 Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer'in veto gerekgesi internet ortaminda erisime agiktir. Detayli bilgi i¢in bkz.: https://www.tccb.gov.
tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6352/5227-sayili-kamu-yonetiminin-temel-ilkeleri-ve-yeniden-yapilandirilmasi-hakkinda-
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Kamu yonetiminde batiincil bir dénlisimi hedefleyen kanun teklifini, siyasi ve
yargisal direnclerden &tiirli geri ceken AK Parti, 2004 ve 2005 yilinda hem il Ozel
idaresi Kanunu’nu hem Belediye Kanunu'nu hem de Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nu
degistirdi. Bununla beraber, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi ve CHP'nin
gosterdigi siyasi ve yargisal direng nedeniyle de séz konusu kanun tekliflerinde
revizyonlara gidildi. il Ozel idaresi Kanunu ile Belediye Kanunu'nda yer alan ve
mahalli idareleri “genel yetkili yénetim birimleri” olarak tanimlayan maddeler, her iki
kanundan da cikarildi. Bu diizenleme, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli misterek nitelikteki gorev, yetki ve hizmetleri mahalli idarelere
birakiyordu. Yine CHP'nin basvurusu lizerine belediyelere okul 6ncesi egitim kurumu
agcma yetkisi veren madde, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi (Aktar 2014,
48-49).

S6z konusu yasal diizenlemeler, merkez ve yerel arasindaki iliskilerde radikal

bir degisim getirmedi. Bununla birlikte hem 10 Temmuz 2004 tarihli 5216 sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunu hem 3 Temmuz 2005 tarihli 5393 sayili Belediye
Kanunu hem de 22 Subat 2005 tarihli 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, ilgili mahalli
idareyi, “idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimayarak yerel
yonetimlerin 6zerkligi konusunda 6nemli bir diizenlemeyi icerdi.

istatistiki bolge birimleri ve kalkinma ajanslari

Kamu yonetimi kapsaminda glindeme gelen ve AB uyum siirecinde bédlgesel élgekte
yonetim ihtiyacini karsilamak Uizere yapilan bir diger 6nemli diizenleme, Ui¢ kademeli
istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) ve yirmi alti LL. kademe bélge igin
kalkinma ajanslarinin kurulmasidir.

Bakanlar Kurulu’nun 2002'deki karari dogrultusunda, “...bolgesel istatistiklerin
toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bélgesel
politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve AB Bélgesel istatistik Sistemine uygun
karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla iilke ¢capinda iBBS'nin
tanimlanmasi” yapildi. Turkiye'nin seksen bir ili, LLL. kademe bdlge olarak belirlendi.
iller gruplandirilarak II. kademe yirmi alti bélge ve yine bu Il. kademe bdlgeler
gruplandirilarak I. kademe on iki bolge olusturuldu (Bkz.: Ek 4).2

kanun, erigim tarihi 15.11.2020.
21 Siniflandirmaya iligkin ayrintilar igin bkz.: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/09/20020922.htm, erisim tarihi: 13.11.2020.
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/09/20020922.htm

Ug kademeli bdlgesel siniflandirmadan sonra, Il. kademe yirmi alti bélgenin her biri igin
kalkinma ajansi kuruldu. 25 Ocak 2006'da kabul edilen 5449 sayili Kanun'la ajanslar
icin gerekli altyapi olusturuldu. S6z konusu yasal diizenleme de 6ncekiler gibi siyasi,
toplumsal ve yargisal direngle karsilasti (Massicard 2009). CHP, istanbul Barosu,

Tirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) tarafindan yapilan itirazlarda “lniter
yapiya aykirilik”, “ulusal gikarlar”, “eyalet sistemine hazirlik” gibi vurgular éne ¢ikiyordu.
Ornegin istanbul Barosu'nun yaptigi agiklamanin basligi suydu: “Kalkinma Ajanslari
Yasasi Uniter yapimiza ve ulusal gikarlarimiza aykiridir” (Kolcuoglu 2006). Nitekim
TMMOB'un Danistay'a, CHP’'nin Anayasa Mahkemesi'ne yaptigi itiraz basvurularindan

dolayi, kalkinma ajanslarina iliskin yasal diizenleme ancak 2008'de tamamlanabildi.

Bu konuda alti gizilmesi gereken bir diger énemli husus, “bélgesel” kavraminin ajanslarin
isminden c¢ikarilmasidir. 1970'li yillardaki “bolgesel kalkinma”, “bélgesel planlama”
kavramlarinda gegen “bdlge” kavraminin “sakincalari” 2000'li yillarda yeniden 6ne
sirildi ve kanun teklifinin ilk taslaginda yer alan “bélgesel kalkinma ajansi” ismi, s6z
konusu direngler karsisinda “kalkinma ajansi” olarak degistirildi (Massicard 2009).

Ulusalci solun liderligini yaptigi tim itirazlara ve “lniter yapiya aykiri” iddialarina
ragmen, kalkinma ajanslari hem hazirlanis bigimi hem de igerik olarak merkeziyetgi

bir diizenlemedir. S6z konusu yasa, yerellerin talep ve beklentileri, géris ve onerileri
dikkate alinmadan, yerel aktoérlerin katilimi olmaksizin “tepeden inme” bir yéntemle
hazirlandi (Massicard 2009). Yapilan yasal diizenleme esas itibariyle incelendiginde,
AB lyelik silirecinin zorunlu kildigi kalkinmanin yerellestirilmesi ve bélgesellestirilmesi
talebine donik olarak gelistirilmis, bununla birlikte merkeziyetgiligi yeniden Ureten bir
cevaptir. Zira kalkinma ajanslari, yerel ve bélgesel aktorlerin liderliginde bir kalkinma
yonetimini saglayan yapidan uzaktir. DPT'nin bélgesel teskilatlari olarak kurgulanan
ve icerdikleri illerin valilikleri tarafindan koordine edilen ajanslar, dogrudan merkezi
idarenin denetimi altindadir. Mali agidan incelendiginde ise herhangi bir yerel yatirimi
finanse etme potansiyelinden uzak, gok sinirli kaynaklara sahip kuruluslardir. Ozetlemek
gerekirse kalkinma ajanslari, bir tiir “bélgesel dekonsantrasyon” ile merkezi idarenin
bélgesel dlgekteki idare kapasitesini gliclendiren bir diizenlemedir.
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Oslo Sureci (2008-2011) ve

Demokratik Ozerklik Tartismalari

imrali Siireci'nin sona ermesinden yaklasik dort buguk yil sonra, 2008 Eyliil ayinda
baslayan Oslo Sireci, Kiirt meselesinin ¢dziimiine dénlik ikinci ana diyalog girisimi
olarak not edilmelidir. 14 Temmuz 2011 tarihine kadar siiren Oslo Siireci'nde, imrali
Sireci’'nden farkli olarak MiT liderligindeki devlet temsilcileri, sadece Ocalan ile degil
ayni zamanda PKK'nin ardili olarak kurulan Kiirdistan Topluluklar Birligi (Koma Civakén
Kurdistané - KCK) ile dogrudan goristi. Oslo Sireci gizli goriismelerle basladi ve 29
Temmuz 2009'da, dénemin igisleri Bakani Besir Atalay tarafindan “Demokratik Acilim”
adiyla kamuoyuna duyuruldu (Habertiirk 2009). Donemin basbakani R. Tayyip Erdogan’in
teyit ettigi goriismelerin (Dervis 2012) detaylari, bugiin de kamuya agik degildir. Bununla
birlikte, KCK'nin iddialarina gore ilk temaslar, liclincli tarafin araciligiyla Eylil 2008'de
basladi ve 2011 Haziran ayina kadar kesintisiz siirdii (Cimen ve ince 2013).

Reformlar: Kiirt meselesinin ¢éziimii icin demokrasi ve kiiltiirel haklar

“Kirt Acilimi”, “Milli Birlik ve Kardeslik Projesi” adiyla da anilan siiregte, AK

Parti hikiimetinin basina yansiyan aciklamalarinda, meselenin ¢6zimu igin
demokratiklesmeye vurgu yapiliyordu. Siirecin en dnemli aktdrlerinden biri olan Atalay,
13 Kasim 2009'da TBMM'de demokratik agilim konusunda yapilan oturumda, hiikiimet
adina yaptigi konusmada, sirecin iki 6nemli amaci oldugunu belirtti: “demokratik
acilimin birbiriyle baglantili iki temel hedefi vardir: Birincisi terériin sonlandirilmasi,
ikincisi de demokrasimizin standardinin yikseltilmesi” (Tirkiye Blyilk Millet Meclisi
2009). Hikimet yetkililerinin agiklamalarinda esas olarak bireysel hak ve dzgtrliklerin
genisletilmesi vurgulaniyordu. Ademi merkeziyet meselesine alan acabilecek kolektif
siyasal ve kiltlrel haklar konusunda, herhangi bir agilim yapilmadi. Mecliste yapilan
oturumda CHP ve Milliyetci Hareket Partisi'nin (MHP) siirecin farkli bir millet yaratacag
elestirilerine hiikiimet adina cevap veren Omer Celik, demokratik agilimin bir devlet
projesi oldugunu belirtti ve “federasyon ya da lniter yapi icerisinde 6zerklik anlamina
gelecek herhangi bir yapiya higbir sekilde izin vermeyecegi(nin)” altini gizdi (Tlrkiye
Blyuk Millet Meclisi 2009).

2003-2007 kamu ydnetimi reformu girisiminin mimari olan Omer Dinger'in konuya dair
degerlendirmeleri, AK Parti icerisindeki en reformist kanadin bile ademi merkeziyet
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konusundaki perspektifinin, yerel yonetimlerin yetkilerinin genisletilmesiyle sinirli
oldugunu gésteriyor (O. Dinger 2020, 99-100):

“(Kamu ydnetiminde) yeniden yapilanmanin tamamlanamamasinin en 6nemli
olumsuz sonuclarindan biri de ‘demokratik 6zerklik’ taleplerinin glindeme gelmesidir.
BDP ve onlari destekleyen Kiirt politikacilar ‘demokratik 6zerklik’ istediler. Bu talep
lilke blitlinligd icin siyasi adem-i merkeziyet icermesi nedeniyle bliylik bir tehlike arz
eder. Halbuki statiikonun Gniter yapi bozulur endisesiyle engelledigi Kamu Yoénetimi
Reformu Projesi hizmetlerde adem-i merkeziyeti gergeklestirebilseydi, bu tir
taleplerin 6nl kesilmis olacakti (vurgular eklenmistir).”

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gli¢ paylasimi konusunda, AK Parti'nin st
limitlerinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti oldugu sdylenebilir. Oslo Siireci'nin
bitiminden hemen dnce gergeklesen, 12 Haziran 2011 genel segimlerine ydnelik
hazirlanan AK Parti Secim Beyannamesi, “ileri Demokrasi” bsliimiinde, “Vatandas ve
Sonug Odakli Yonetim” basligi altinda, yerel yonetimlerin Sart’a uyumlu sekilde tam
yetkili hale getirilecegi belirtiyor (Adalet ve Kalkinma Partisi 2011, 27).

Bireysel hak ve hiirriyetler vurgusuna uyumlu bir sekilde, Oslo Siireci’nde dilsel ve
kiltirel haklar kapsaminda iki dnemli adim atildi:1 Ocak 2009'da ilk Kiirtge devlet kanali
TRT-6 (daha sonra adi TRT-Kurdi oldu) yayina basladi; 11 Eyliil 2009'da ise Yiksek
Ogretim Kurulu (YOK), Mardin Artuklu Universitesi'nde “Tiirkiye'de Yasayan Diller
Enstitlisi” acilmasina karar verdi. Enstitlide Kirt dili ve edebiyatinin yani sira Arap, Fars
ve Siiryani dili ve edebiyatina déniik yliksek lisans programlari yiiriitiilebilecekti. YOK
daha sonra, 26 Ocak 2011'de aldigi kararla ayni Uiniversitenin, dort yillik lisans programi
sunacak Kiirt Dili ve Edebiyati Bolim{ agma talebini kabul etti.??

AK Parti hiikimetinin demokratiklesme kapsaminda, dilsel ve kultirel haklarin
genisletilmesine doniik TRT-6, Yasayan Diller Enstitiisii ve Kiirt Dili ve Edebiyati Lisans
Programi agma girisimlerine karsi KCK'nin neler talep ettigini bilmiyoruz. Bununla
beraber, KCK 2007'den itibaren meselenin ¢dziimii igin “demokratik 6zerklik” talebini dili
getirmeye baslamisti ve bu talep Oslo Siireci boyunca KCK'nin ve ana akim legal Kiirt
partisi Demokratik Toplum Partisi (DTP) ve ardili Baris ve Demokrasi Partisi'nin (BDP) ana
siyasi sdylemini olusturmaya devam ediyordu. Ayrica slireci bitiren iki kritik olaydan biri,
14 Temmuz 2011'de Demokratik Toplum Kongresi'nin (DTK) demokratik 6zerklik ilaniydi.

22 Kiirt catismasinin 1978-2017 dénemini kapsayan bir kronolojisi igin bkz.: (Cigek 2018, 315-52)
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Demokratik 6zerklik ya da bolgesel ademi merkeziyet

Demokratik 6zerklik talebi, her ne kadar 2007'den itibaren formiile edilip kamuoyuna
sunulsa da 2004'e kadar uzanan tartismalara dayanir. Ocalan, 2004-2007 yillari arasinda,
Kirt meselesinin ¢ézlimi icin iki yeni kavram ortaya atti: Demokratik konfederalizm ve
demokratik 6zerklik (Akkaya ve Jongerden 2014). Her iki kavrami da toplumsal ekoloji
hareketinin kurucusu Murray Bookchin'in?® calisma ve kavramlarindan esinlenerek gelistirdi.
Bookchin, 6zetle “yeniden insaci, ekolojik, komiintern ve etik bir toplum tahayyilli sunuyor
ve ekolojik ve sosyal sorunlara neden olan mevcut hiyerarsik toplumsal drgtitlenmelere
alternatif olarak 6zyonetimlere ve dogrudan demokrasilere dayali konfederal bir toplumsal
drgiitlenme dneriyor” (Cigek 2016, 376). Ocalan, a-devlet olarak da tarif ettigi ve toplumun
0z-orgitlenmesi olarak degerlendirdigi demokratik konfederalizmi, dort tlkenin siyasi
egemenligi altinda yasayan Kiirtlerin birligini saglayacak bir siyasal ve toplumsal olugum
olarak tanimladi. Buna gore, demokratik konfederalizm ile “devlet + demokrasi” saglanacak;
Kirtler mevcut siyasi sinirlara dokunmaksizin, devletler ile birlikte siyasal ve toplumsal
varliklarini siirdiirecektir. Demokratik konfederalizm dort llke sinirlari igerisinde yagayan
Kiirtlerin birligine odaklanirken demokratik 6zerklik, -Ocalan Araplar, Farslar ve Tiirklerin de
bu modeli kullanabilecegini ifade etse de- esas olarak Kiirtlerin, Tiirkiye'de (ve 2012 sonrasi
Suriye'de)? yerel ve bolgesel meclislere dayali asagidan bir konfederal 6rglitlenmesini ifade
ediyordu (Cicek 2014).

Ocalan, demokratik konfederalizm ve demokratik 6zerklik konusunda yaptigi
degerlendirmelerde, demokratik 6zerkligi sadece yerel meclislere dayali 6z-6rgiitlenme
olarak degil, ayni zamanda devletin idari ve siyasi yapisinin yeniden yapilandirilmasi
baglaminda da kullandi. Bu konuya dair ilk agiklamayi, 4 Mayis 2005'teki avukat
goriismesinde yapti ve “Cumhuriyet reformu” kapsaminda kongre ve temsilciler meclisi
olmak tzere iki meclisli yari baskanlik sistemi gergevesinde, Turkiye'nin yirmi bes bélgeye
dayali olarak yeniden yapilandirilmasini 6nerdi:

“Cumhuriyete reform gerekiyor. Bunu tartismalari igin sdyliyorum. Tirkiye Blyulk
Millet Meclisi yerine iki organ éneriyorum. (...) Bir Cumhuriyet Senatosu 6neriyorum.

(..) Bir de yari baskanlik benzeri ve baskanligin sectigi hikkiimet. (...) Turkiye'ye 6zgu
Temsilciler Meclisi. Tiirkiye'de 81 il var. Ben aslinda Turkiye igin 7 Eyalet Kiirt, 18'i Tlrk
nifusun yogun oldugu 25 bélge, diger kimlikleri reddetmeden bir yapilanma diistindiim,

23 Bu konuda daha ayrintili galismalar igin bkz.: (Bookchin 1996; 2010)
24 Ocalan’in gelistirdigi demokratik 6zerklik modeli, 2012 yilinda Suriyeli Kiirtlerin, Demokratik Birlik Partisi liderligindeki idari ve siyasi
yapilanmasina ilham verecek ve uygulama alani bulacaktir. Bu konuda daha detayli tartismalar i¢in bkz.: (Duman 2016; Tastekin 2016)
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bunlarin yerel yonetim parlamentolari olur. (Avukat: Biraz Atina sehir devleti gibi).
Evet, biraz benziyor, bir nevi Almanya'daki eyalet sistemi gibi. 81 il anlamsiz.
Kiltlrel, sosyal, anlamli bir karsiligi yok. (Avukat: Ekonomik anlamda da biylik ylik
getiriyor) Dogru. Yerel bolgelere dayali bir Temsilciler Kongresi olabilir.”

Burada en dikkat gekici husus, Ocalan’in 7+18 olmak iizere yirmi bes bélgeye dayali
yeni bir siyasi-idari yapilanma 6nerisi ile 2002'de olusturulan Il. kademe yirmi alti bélge
arasindaki benzerliktir. Zira s6z konusu yirmi alti bélge igerisinde Kirtlerin yogunlukta
oldugu iller, yedi bélge igerisinde siniflandirildi. Bu durum, Ocalan ile devlet yetkilileri
arasinda yapilan gériismelerde, IBBS kapsaminda yapilan diizenlemenin giindeme
geldigini akillara getiriyor.

Ocalan tarafindan gelistirilen demokratik 6zerklik modeli, daha sonra, ana akim

legal Kiirt siyaseti tarafindan benimsendi ve politik alanda savunuldu. Bu model ilk
olarak, DTK'nin 26-28 Ekim 2007'de, Diyarbakir'da gergeklesen kurulus kongresinde
kamuoyuna sunuldu. Sonug bildirgesinde, yeni anayasa hazirliklarina gdnderme
yapilarak “Tirkiye'nin demokratiklestirilmesi ve Kiirt Sorunu’na bariscil ¢ézim” igin
demokratik 6zerklik projesi 6nerildi. DTK'ye gore “demokratik 6z yonetim anlamina
gelen demokratik 6zerklik, Demokratik Cumhuriyet'in iginin doldurulmasidir” (Bianet
Bagimsiz iletisim A1 2007). Etnik kimlige dayanmayan ve cografi siniflandirmanin esas
alindigi ademi merkeziyetgi bir idari ve siyasi yapi 6neren bu model, DTK bildirgesinde
soyle tarif ediliyor:

“Bu idari modelde, ademi-merkeziyetgilik isletilerek birbiriyle yogun bir sekilde
sosyo-kdiltlrel ve ekonomik iliski icinde bulunan illeri kapsayan ve il genel
meclislerine benzer bir sekilde secimle is basina gelen bir bélgesel meclis,
merkezi hiikiimet adina disisleri, maliye ve savunma hizmetleri ile merkezi ve
bélge yonetimlerince birlikte ylritllecek emniyet ve adalet hizmetleri harig;
egitim, saglik, kiltir, sosyal hizmetler, tarim, denizcilik, sanayi, imar, gevre, turizm,
telekominikasyon, sosyal guivenlik, kadin, gencglik, spor gibi hizmet alanlarindan
sorumlu olacaktir. (...) Bu yapi federalizmi ya da etnisiteye dayali 6zerkligi ifade
etmez; merkezi yonetimle iller arasinda kademelendirilmis demokratik bir yeni
idari takviyedir. Bolgelerin her biri o bolgenin 6zel adi veya bélge meclisinin

yetki sinirlari iginde bulunan en biiyiik ilin adiyla anilacaktir. Ozcesi Tiirkiye'de
kurulacak Bélge Meclisleri -ki sayisi 20-25 olabilir-, TBMM ile iller arasinda isleri
kolaylastiran, halkin yénetime daha fazla katilimini saglayan ¢agdas, demokratik
bir siyasi ve idari yapilanmadir.”
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ispanya ve italya modeli mi?

DTK'nin demokratik 6zerklik modeli, bir tlr bdlgesel siyasi ve idari ademi merkeziyet
dneriyor ve italya ve ispanya'daki yari federe olarak da degerlendirilen, tiniter yapiya
dayali “bolgesel devlet modelini” hatirlatiyor (Colino ve del Pino 2012; Piattoni ve
Brunazzo 2012; Toksdz vd. 2009). ispanya'da Francisco Franco’nun 1975'teki 6liimiinden
sonra, demokrasiye gegis kapsaminda, 1978'de kabul edilen yeni anayasada Bask,
Katalan ve Galigya halklarinin otonomi ve bagimsizlik taleplerine karsilik, on yedi
“otonom topluluga” dayali bir tiir bdlgesel devlet insa edildi. ispanya’nin tiim halklari,
kdlturleri, gelenekleri, dilleri ve kurumlarini korumayi vurgulayan yeni anayasada,
bdlgelerin otonomi hakki tanindi. Anayasa’nin ikinci maddesine gore, “Anayasa ispanyol
Ulusu’nun (Spanish Nation) dagilmaz birligini ve tiim ispanyollarin ortak ve béliinmez
vatanini temel alir; uluslarin (nationalities) ve olusturduklari bolgelerin otonomilerini/
O6zyonetimlerini (self~government) ve timi arasindaki dayanismayi tanir ve garanti eder.”
Anayasa'ya gore, ispanya’nin farkli dilsel formlarinin olusturdugu zenginlik, 6zellikle
saygl duyulmasi ve korunmasi gereken kiiltiirel bir miras olusturur. ispanyolca (Castilian)
ile diger ispanya dilleri de otonom topluluklarin resmi dili olacaktir. ispanya'daki
modelin bir diger 6nemli 6zelligi, tekdiize bir otonomi 6ngérmemesi ve her bélgenin
dzgiinliiklerine gére farklilasan otonomi modelleri icermesidir. Nitekim ispanya'da tiim
bolgeler icin tek bir yasa gikarilmadi, her bir otonom bélge, 6zglin bir yasayla kuruldu.
Bununla birlikte bolgeler, farklilasan diizeylerde idari ve siyasi otonomiye sahipti.

Uniter bir devlet olan italya'da, yirmi otonom bélgeye dayali bir idari ve siyasi yapi
bulunuyor. ispanya'da oldugu gibi italya'da da bélgesel ydnetimler sadece idari degil,
siyasi 6zerklige de sahip. Zira bélgelerin yiriitme yetkisinin yani sira, sinirlandirilmis da
olsa yasama yetkileri de bulunuyor. Tarihsel olarak Uiniter ve merkeziyetgi bir gelenegin
oldugu italya'da, 1947 Anayasasi ile birlikte besi? 6zel statiilii olmak iizere, toplam yirmi
otonom bélge olusturuldu. Bununla birlikte, on bes genel otonom bélgenin olugsumu,
1977'den sonra gergeklesti. Yine 1990 ve 2000'Li yillarda bélgelerin statilerini
giiclendiren yasal diizenlemeler yapildi. Bugiin italya'da belediyeler, iller, metropoliten
kentler ve bélgelerden olusan ademi merkeziyetgi bir idari ve siyasi yapi bulunuyor.
Anayasa'ya gore bu dort bilesenin (belediye, il, metropoliten kentler ve bélge) tamami
6zerk yapilardir.2®

25 Bu bes bdlge sunlardir: (1) Friuli-Venezia Giulia, (2) Sardinia (Sardunya), (3) Sicily (Sicilya), (4) Trentino-Alto Adige/Sudtirol ve (5) Valle
d'Aosta.
26 ispanya ve italya’nin idari-siyasi yapisina dair kisa ve karsilastirmali bir analizi igin bkz.: (Tokséz vd. 2009)
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DTK tarafindan sunulan yirmi, yirmi bes 6zerk bolgeye dayali demokratik 6zerklik
modeli, bélgesel ademi merkeziyet agisindan, ispanya ve italya'daki ydnetime benziyor.
Uniter yapi icerisinde otonom bdlgelerin kurulmasini talep ediyor. Bununla birlikte,
ispanya ve italya'daki modelden farkli olarak otonom bélgeler, etnik/ulusal kimliklere
degil sadece cografik birimlere dayaniyor. Bu anlamda ispanya’daki Bask, Katalan ve
Galigya ya da italya'daki bes 6zel statiilii bélgeye benzer bir sekilde kiiltiirel cografyayi
baz alan tek bir Kiirt bélgesi 6ngérmiyor. Mevcut seksen bir ilin gruplandirilmasiyla
bdlgelerin olusturulmasini igeriyor. Yine, ispanya ve italya'daki diizenlemede, farklilasan
otonom bélgeler kurulurken DTK'nin demokratik 6zerklik modeli, Tirkiye’'nin tamami
icin tekdlize 6zerk bolgeler dneriyor.

Demokratik 6zerkligin belirsizlikleri

DTK'nin kamuoyuyla paylastigi demokratik 6zerklik projesi, daha sonra DTP’'nin 7
Kasim 2007'deki 2. Olagantisti Kongre'sinde, Demokratik Toplum Partisi Tiirkiye'nin
Demokratiklestirilmesi ve Kiirt Sorununda Céziime Dair Siyasi Tutum Belgesi adiyla
detaylandirildi ve kabul edildi.” Bununla beraber, takip eden yillarda Ocalan, KCK,
DTK, BDP gibi farkli aktorler tarafindan, bir bitlinlik ve tutarlilik arz etmeyen farkli
metinler yayinlandi.?® Ayrica, konuya dair ana akim Kiirt partilerinin (BDP/DBP?®,
Halklarin Demokratik Partisi - HDP) yerel ve merkezi temsilcileri, demokratik dzerkligi
farkli sekillerde yorumladi (Cicek 2015). Bu farkliliklar, zaman icerisinde demokratik
ozerkligin belirsizliklerine iliskin hakli elestirilerin ylikselmesine neden oldu.

Demokratik 6zerkligin belirsizlikleri bes baslikta toplanabilir. ilk olarak, demokratik
ozerklik, bir yandan merkezi idare ile yerel/bélgesel idareler arasinda gii¢ paylasimi
sunan bir idari-siyasi reform onerisi olarak ele alinirken 6te yandan, boylesi bir

reformu igermeyen, devletten ziyade topluma hitap eden, bu anlamda ana akim Kiirt
siyasetinin bir “6z-6rgiitlenme modeli” olarak sunuldu. ikinci belirsizligi lcek meselesi
olusturuyor. Bu konuda yirmi, yirmi bes bdélge, yirmi alti kalkinma ajansi bélgesi, mevcut
yedi cografi bdlge, on bes bolge, seksen bir il, tek bir Kiirt bolgesi gibi farkli 6lgekler
dile getirildi. Ugiincii belirsizligi, demokratik 6zerkligin dayandigi cografyalarin niteligi
olusturuyor. Cogunlukla etnik/ulusal cografyalara dayanmayan sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel bir siniflandirma éne ciksa da demokratik 6zerklik, 2010'lu yillarda hem Ocalan

27 Bu belge internet ortaminda erisime agiktir. Bkz.: https://www.hurriyet.com.tr/gundem/dtp-siyasi-tutum-belgesi-7661752, erisim tarihi:
20.11.2020.

28 Bu metinlerin ayrintili analizi i¢in bkz.: (Yegen 2011a; 2011c, 93-100; Giirer 2015, 230-325; Ersanli ve Bayhan 2012).

29 2008 yilinda kurulan ana-akim Kiirt partisi Baris ve Demokrasi Partisi (BDP), Haziran 2014'te Halklarin Demokratik Partisi'ne (HDP)
katildi. Temmuz 2014'te ise ismini Demokratik Bélgeler Partisi (DBP) olarak degistirerek bolgesel bir partiye doniistii.

66 KURT MESELESI VE SiYASi BARIS BAGLAMINDA GUG PAYLASIMI VE ADEMi MERKEZIYET


https://www.hurriyet.com.tr/gundem/dtp-siyasi-tutum-belgesi-7661752

hem de DTK tarafindan “6zerk Kiirdistan” olarak da sunuldu. Dérdlinci belirsizligi

de gérev ve yetkiler olusturuyor. Ornegin DTK, 2007'de agikladi§i modelde, savunma
ve dis iliskileri merkezi hilkimetin yetki sahasinda birakirken Oslo Siireci’'nin devam
ettigi 2010'da agikladigi modelde, demokratik 6zerkligin “Kirdistan toplumunu
siyasal, hukuki, 6z-savunma, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, ekoloji ve diplomasi seklinde
sekiz boyutta drgltleyerek siyasi irade yapip demokratik 6zerk Kiirdistan insasini
hedefle(digini)” belirtti (Yegen 2011a, 1-2). Buna karsin, Oslo Sireci'nin bitiminden
hemen once gergeklesen 12 Haziran 2011 genel segimlerinde, BDP’nin dnculiigind
yapti§i Emek, Demokrasi ve Ozgiirliik Blogu'nun segim beyannamesinde,®® DTK'nin
2007'de yayimladigi etnik/ulusal cografyalara dayanmayan yirmi, yirmi bes bolgeye
dayali ademi merkeziyet modeli yer aldi. Son olarak, yasal statii konusundaki
belirsizligin altini cizmek gerekir. Sunulan modeller, kimi zaman yerel ve bélgesel
ademi merkeziyeti ifade eden hukuksal statiilere isaret ederken kimi zaman, savunma
ve diplomasi gibi alanlari da kapsayan ve sinir 6tesine de tasan konfederal statiilere
gonderme yapti (Paker 2011).

Demokratik 6zerklik konusundaki belirsizlikler, bir yonlyle proje tzerinde iyi
calisitmadigini ve tizerinde uzlasi saglanan tek bir model olmadigini gésteriyor.

Bu durum, ana akim Kirt siyasetinin hem siyasal, dinsel, dilsel ve sinifsal agidan
farkli toplumsal gruplari igeren bir koalisyon hareketi olmasindan hem de tek bir
orgutten ziyade sinirétesi bir cografyada mobilize olan bir tiir 6rglitler kompleksinden
meydana gelmesinden kaynaklaniyor. Ote yandan bu durum, “demokratik 6zerkligin
teori ve pratikte bitmemis, tamamlanmamis dinamik bir siireg oldugu” yéniinde de
yorumlanabilir (Glirer 2015, 8). Yine s6z konusu belirsizligin, miizakereye acik kapi
birakmak amaciyla bilingli olarak tercih edildigi de sdylenebilir. Zira farkli yorumlara
aciklik ana akim Kiirt siyasetine, blinyesinde bulunan dilsel (Kirmancki, Kurmanci), dini
(Alevi, Stinni-Mislim, Ezidi), sinifsal (alt siniflar ve orta siniflar) ve cografi farkliliklar
(Serhat, Dersim, Diyarbakir, Hakkari gibi) ydonetme ve bu farkliliklara dayali toplumsal
muhalefeti birlestirerek mobilize etme imkani da taniyor (Cicek 2015).

idari ve siyasi reform ile 6z-drgiitlenme ikiligi dlcek, codrafi birim, yetki ve
sorumluluklar, yasal statii gibi alanlarda tasidigi belirsizliklere ragmen demokratik
0zerklik, dért ana konuda goreli olarak daha net bir gcergeve sunuyor: (1) Kirrtlerin
anayasal olarak taninmasi, (2) Kirt kdlttirel kimliginin yeniden Gretimi igin cogulcu
kimlik politikalari ve anadilde egitim, (3) Kiirtlerin 6zyonetim hakkini miimkiin kilacak

30 Secim Beyannamesi internet ortaminda erisime agiktir. Bkz.: http://www.ertugrulkurkcu.org/haberler/emek-demokrasi-ve-ozgurluk-
bloku-secim-beyannamesi/, erigim tarihi: 20.11.2020.
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ve tim Turkiye'yi kapsayacak sekilde yerel ya da bélgesel ademi merkeziyet ve son
olarak da (4) mahalle, ilge, il ve bolge meclislerine dayali bir radikal katilimci demokrasi
(Cicek 2012; 2014; Yegen 2011c).

Muhalefetin tutumu

Ana akim Kiirt siyasetinin demokratik 6zerklik teklifi, diger Kiirt gruplar tarafindan,
demokratik cumhuriyetten farkli olarak elestirel olmakla birlikte olumlu karsilandi.
Tirkiye'de ana akim Kiirt siyaseti disinda, iki ana muhalefet odagindan bahsedilebilir.
Bunlardan birincisini, sosyalist, komiinist, sosyal demokrat ya da liberal yaklasima
sahip milliyetci Kirt parti ve gruplari olusturuyor. 2000'li yillarda bu ¢izgiyi temsil eden
gruplar sunlardi: Sosyalist gelenekten gelen sosyal demokrat Hak ve Ozgiirliikler Partisi
(HAK-PAR), liberal demokrat egilimli Katilimci Demokrasi Partisi (KADEP) ve klasik
milliyetgi gizgideki Kiirt Devrimci Demokrat Hareketi (Tevgera Soresgerén Demokrat

én Kurd — TSDK). 1980'li yillarin Kiirt parti ve orgitlerinin 2000'li yillarda yeniden
orgutlenmesiyle ortaya cikan toplumsal etkileri sinirli bu gruplar, esas olarak Kiirt
meselesinin ¢ézimd igin Kirtler ve Tirkler arasinda teritoryal egemenlik paylasimini
muimkiin kilacak federasyonu savunuyor. Ana akim Kiirt siyasetine gogunlukla elestirel
ve mesafeli duran bu gruplar, demokratik 6zerkligi, federatif ¢ozimu kolaylastiracak bir
ara ¢0zim olarak degerlendiriyordu. Nitekim 2000'li yillarda ana akim Kiirt siyasetine
sert elestiriler yapan ve temastan uzak duran milliyetci gizgideki Kirt parti ve gruplari
ile BDP arasinda, 12 Haziran 2011 genel secimlerinde ittifak kuruldu (Cicek 2015, 247).

ikinci olarak islam referansli Kiirt gruplarindan bahsetmek gerekiyor. Cogunlukla AK
Parti igerisinde temsil edilen bu gruptaki hakim yaklasim, yerellesmedir. Bununla
birlikte, eski Hizbullah kadrolarinin 6nciiliigiinde kurulan Mustazaflar Cemiyeti
(2013'te HUDAPAR'a doniistii), Zehra Cemaati gibi yapilar, siyasi ademi merkeziyetten
federasyona kadar farkli segenekleri dislamiyor. islam referansli Kiirt gruplarinin
¢ogunun demokratik dzerklik konusundaki esas elestirileri, Kiirtlere dzerklik talebinden
ziyade ana akim Kiirt siyasetinin 6zerkligi yorumlama bicimi oldu. Federasyonu savunan
gruplarla birlikte Kiirt ekonomik elitlerinin de bu konuda dikkate deger elestiriler
sunduklarini not etmek gerekir. Bu elestirilerin 6ziind, ana akim Kiirt siyasetinin
demokratik 6zerklikle kendi hakimiyetinde, kapali ekonomiye dayali, siyaseten otoriter
ve tekgi bir yapi arayisinda oldugu ydniindeydi (Cigcek 2015, 141-81).

Demokratik 6zerklik konusunda asil sert elestiriler MHP ve CHP'den geldi. MHP, Oslo
Sireci'ni, llkeyi bélinmeye goétlirecek “yeni bir Sevr dayatmasi” olarak tanimlayarak
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surece siddetle karsi ¢ikti. Buna gore, Tirkiye bir beka sorunuyla karsi karsiyadir ve
“demokratik cumhuriyet”, “bireysel kiltlirel haklar” gibi sdylemler, esasinda “ayri

bir devlet kurma" arayislarinin ifadesidir. Bu noktada hiikiimetin bireysel hak ve
Ozgurlikler Gzerinden farkliliklari tanimasi ve resmiyet kazandirmasi, llkeyi kademeli
olarak boéliinmeye gétlirecektir. Siyasi ya da idari ademi merkezilesmeye donik tim
secenekleri tartismasiz disarida birakan MHP'ye gore, Tirkge disindaki dillerin kamusal
alanda kabuli bile milli birlik karsisinda tehdit olusturmaktadir. Sorun esasinda
yoksulluk ile feodaliteden ve terérden kaynaklanan “ferdi 6zglirlesme” sorunudur.
Bundan dolayi sorunlar, terérle miicadelenin yani sira sosyal ve ekonomik tedbirlerle
asilmalidir (Tirkiye Buyulk Millet Meclisi 2009).

MHP gibi CHP de Oslo Sireci'ne karsi ¢ikti ve AK Parti hiikimetini, “terérle miizakere
etmekle” ve “ayrismayi” tesvik etmekle suglayarak yikici bir muhalefet ylratta.

Meclis goriismelerinde CHP adina konusan dénemin parti genel baskani Deniz Baykal,
demokratik agilim siirecini yeni bir millet gikarma ve milli pargalanmayi gergeklestirme
siireci olarak degerlendirdi. CHP de MHP gibi idari ya da siyasi ademi merkeziyet
meselesine kapilari tamamiyla kapatarak devletin, Tirkce disindaki dillere alan
agmasina karsi ¢iktl. CHP'ye gore, insanlar etnik kimliklerini ifade edebilir, sivil toplum
Orgutleri vasitasiyla bunu gelistirebilir ve anadillerini konusabilir. Bununla beraber etnik
kimliklere karsi “kér” olmak zorunda olan devletin, anadilde egitim vermesi mimkin
degildir. Zira CHP'ye gore, Kiirt meselesi esas itibariyle bir ekonomik ve sosyal sorundur
ve hiikiimetin bu alanlarda reformlara odaklanmasi gerekir (Tlrkiye Biylk Millet
Meclisi 2009).

Ademi merkeziyet ve dil meselesinde kati bir tutum takinan CHP, genel baskaninin
degismesi sonrasinda kismi olarak yumusadi ve AK Parti gibi Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartr'na konulan serhlerin kaldirilabilecegini ifade etti. Yeni baskan Kemal
Kiligdaroglu, 11 Haziran 2011 Genel Segimleri kapsaminda Hakkari'de diizenlenen
mitingde yaptigi konusmada, parti olarak Sart'i oldugu gibi kabul edeceklerini duyurdu
(Habertiirk 2011).

Oslo Siireci, 14 Temmuz 2011 giinii basarisizlikla sona erdi. Siirecin basarisizliginin
analizi, bu raporun kapsami disinda kaliyor. Bununla birlikte ademi merkeziyet agisindan
alti gizilmesi gereken bir husus var: Sireci sonlandiran ve ayni giin gergeklesen iki
olaydan biri Diyarbakir Silvan ilgesinde bir komando taburunun pusuya disirilmesi
sonucu ¢ikan gatismada on Ui¢ asker ve yedi KCK Uyesinin yagamini yitirmesi, digeri

ise ana akim legal Kiirt siyasetinin gati 6rgiitli olan DTK'nin tek tarafli olarak 6zerklik
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ilaniydi. DTK, s6z konusu tarihte yaptigi olaganiisti toplanti sonucunda, devletin Kiirt
meselesinin ¢dziimiine yanasmadigi gerekcesiyle “Demokratik Ozerk Kirdistan't”
ettiklerini duyurdu ve “1921 Meclisi ruhuyla hazirlanacak ve yapilacak tartismalarla
sonuca baglanacak Demokratik Anayasa metninde, Demokratik Ozerkligin Kiirt halkinin
statlisli olarak taninmasi” icin cagri yapti (Evrensel 2011).

ilan

Cozum Sureci (2013-2015),

Yerel Demokrasi ve Rojava’da
Demokratik Ozerklik

Oslo Siireci'nin sona ermesinden sonra gatismalar yeniden basladi ve Cézim Siireci’'ne
kadar gecen on yedi aylik slirede, bine yakin kisi, siddetlenen gatismalarda hayatini
kaybetti. Gizli ydriitiilen imrali ve Oslo Siireglerinden farkli olarak Céziim Siireci,
goreli olarak kamuoyuna acik bir sekilde ylrGtildi (Bayramoglu 2015, 51). Sureg, Kiirt
siyasetgilerden olusan bir delegasyonun, 3 Ocak 2013'te, Ocalan'l ziyaret etmesiyle
basladi. Ocalan'in silahli miicadeleyi sonlandirma zamani geldigine ydnelik gagrisi,
yaklasik iki buguk ay sonra 21 Mart 2013'te, ylizbinlerce insanin katildigi Diyarbakir
Newroz kutlamalarinda kamuoyuyla paylasildi. Ustelik Ocalan’in mesajlarini, ana akim
medya kuruluslari canli olarak tiim Tirkiye'ye duyurdu. Siireg igcerisinde kurulan Akil
insanlar Heyeti'yle yedi bélgede, iller diizeyinde yapilan toplantilarla siirecin topluma
mal edilmesi kismen saglandi, halkin siirece dair goriis ve onerileri belli diizeylerde
alindi ve hiikiimete iletildi. Otesi, siirece dair gesitli hukuksal diizenlemeler yapildi ve
6551 sayili “Terdriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Butlinlesmenin Glglendirilmesine
Dair Kanun" 16 Temmuz 2014'te kabul edildi (Cicek 2018, 184-86).

Co6zim Sireci'nde, dort temel alanda uzlasi saglanamadi ve yaklasik iki buguk yil
siiren diyaloglarin ardindan Sireg, 7 Haziran 2015 secimleri sonrasinda basarisizlikla
sona erdi. Uzlasinin saglanamadigi alanlar sunlardi: (1) Catisma ¢dzlimi ve uzlasi igin
kurulmasi gereken yapi ve mekanizmalar ve bunlara kimlerin katilacagi, (2) miizakere
glindemi ve reformlarin gercevesi, (3) KCK'nin silahsizlanmasinin yontemi, siresi

ve ilgili yasal diizenlemeler ve (4) Kirt meselesinin sinir 6tesi boyutu, 6zellikle de
Rojava'da kantonlara dayali olusturulan demokratik 6zerk yénetim (Cicek 2018, 186-
87).
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Kiirt siyasi aktorlerinin celiskili tutumlan

Ademi merkeziyet agisindan Céziim Siireci ele alindiginda Ocalan, KCK, ana akim legal
Kirt partisi BDP (DBP) ve 2014'te kurulusuna liderlik ettigi HDP, Oslo Sireci’'nde dile
getirilen demokratik 6zerklik talebinin yani sira, yerel demokrasi ve yerel yonetimlerin
glglendirilmesi gibi farkli éneriler sundu. Bu aktorler, bir yandan tutarsizlik gésteren bir
yandan da celiski ortaya g¢ikaran tutumlar sergiledi.

Kirt meselesinin ¢dziml konusunda ana akim Kirt siyasetinin savundugu neredeyse
tiim model ve kavramlari gelistiren Ocalan, siyasi gli¢ paylasimi konusunda, sinirli
diizeyde idari ademi merkeziyet 6ngoren ve bu konuda baglayici higbir niteligi
bulunmayan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'ni esas aldi. Bu gergevede yasama
yetkisi bulunan, ekonomi, diplomasi, 6z-savunma gibi alanlarda iddiasi olan ve bu
anlamda federatif ¢dziimlere yakin siyasi ademi merkeziyete kadar, farkli segenekleri
glindeme tasidi. Bununla birlikte Ocalan, Céziim Siireci igerisinde Kiirt meselesinin
nihai ¢6zimind siyasal miicadeleye birakarak PKK'nin silahsizlanmasi ve gatismalarin
sonlanmasi igin, lilke élgeginde bir demokratiklesme siireci igerisinde yerel
yonetimlerin gliglendirilmesinin yeterli olacagini savundu.

Ocalan, 3 Ocak 2013'te BDP heyeti ile yaptigi ilk gdriismede, siireg kapsaminda énce
catismasizlik ortaminin saglanacagi, ardindan anayasal ve yasal reform sirecinin
baslayacagini belirterek reformlar kapsaminda siyasi gli¢ paylasimini da glindeme
tasidi. Ocalan bu konuda, bir yandan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'na
gonderme yaparken bir yandan da genisletilmis siyasal ademi merkeziyet anlamina
gelen yasama yetkisi ve ekonomik 6zerklikten bahsetti: “Dil egitimini tartismiyorum
bile. Yasama hakki, ekonomik 6zerklik olacak. Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'ndaki
cekinceler kaldirilacak.” Ote yandan, 23 Subat 2013 tarihli gdriismede “Biz demokratik
ozerklikte israr edersek, bu sabote etmek olur” diyerek, Avrupa Yerel Yénetimler
Ozerklik Sartr'nin yeterli olacagini belirtti: “Kiirtler kendilerini 6zgiirce ifade edecek ve
ybnetecektir. Su anda yasa dayatirsak biiyiik alerji yaratir. ileride olabilir. Mesela Avrupa
Birligi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti. Kaldi ki buna serhi kaldirirlarsa, mesele 6nemli
dlciide ¢ozilir” (Ocalan 2015, 14, 22, 26).

Ocalan, bu yaklasimlarina karsin, basina yansiyan ve bagimsizliktan, federasyondan ve
ozerklikten vazgectigini dile getiren elestirilere cevaben, 3 Nisan 2013'te BDP heyeti ile
yaptigi gériismede higbir seyden vazgegmedigini, s6z konusu segeneklerin legal siyasal
miicadele konusu oldugunu, dnceligin ise demokratiklesme oldugunu ifade etti (Ocalan
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2015, 56-57). Siyasi gu¢ paylasimi konusunda “Demokratik Tirkiye” kapsaminda
yerel yonetimler reformunu &nerdi. Ocalan’a gére, “yerel meclislerin ekonomi, yerel
giivenlik, egitim, kiltir, saglik vb. konularda séz hakki olmall. iste anadilde egitim

de bu sekilde ¢ozllir.” Siyasi glic paylasimini yerel ydnetimler reformu kapsaminda
degerlendiren Ocalan, demokratik dzerkligi ise Oslo Siireci'ndeki kullanimlarindan
farkli olarak “Kirtlerin sivil toplum &rgiitlenmesi” olarak yeniden tanimladi. Oslo
Sireci’'nde demokratik 6zerklik, asagidan orglitlenmeye dayali bir sivil 6z-6rglitlenmeyi
ifade ederken yirmi, yirmi bes bolgeye dayali idari ve siyasi bir ademi merkezilesmeyi
icerecek sekilde kullaniliyordu. Buna karsin Ocalan, devlete sundugu ve daha sonra
Dolmabahge bulugsmasinda kamuoyuna duyurulan on maddelik ¢éziim gergevesinin
de zeminini olusturan ilk ¢dzlim taslaginda, sekiz komisyon kurulmasini 6nerdi®! ve
demokratik 6zerkligi “Sivil Toplum Komisyonu” gergevesinde ele aldi (Ocalan 2015,
93-94).

“Sivil Toplum Komisyonu: Kiirt sorunu devleti paylasma, yani devleti federe hale
getirecek bir ¢6ziim seklinde olmayacak. Kiirtler bu devlet iginde kendilerini

sivil toplum olarak &rgiitleyecekler. ilk defa size soyliiyorum: Toplumu sivil hale
getirerek devleti goziime zorlayacagiz. MHP, irkgilik falan, bunlar hep engeldir.
Sivil sahayl hem demokratiklestirip hem de gliglendirerek bu milliyetci tantanayi
bosa gikaracagiz. Devletin bir pargasi lizerinden degil, Kiirtleri demokratik bir sivil
toplum olarak érgiitleyecegiz. Demokratik 6zerklik de bunun igindedir.”

Ocalan’'dan farkli olarak KCK, demokratik 6zerkligi bir sivil toplum drgiitlenmesinden
oteye Kiirtlerin bir toplum olarak kabul edilmesi ve kendini yonetme hakki cergevesinde
degerlendirdi. AK Parti hilkiimetinin 30 Eylil 2013'te acgikladigi “Demokratiklesme
Paketi"ni (Tlrkiye Gazetesi 2013) yetersiz bulan KCK, 10 Ekim 2013'te yayinladigi
“Demokratik C6ziim Deklarasyonu” kapsaminda, C6ziim Siireci'nin basariya ulasmasi
icin Ugc talep ileri slirdl ve bu taleplerden biri demokratik 6zerklikti (Demokrat Haber
2013):

“Kirt sorununun igerik olarak ¢dzilmesinin temel kosullari vardir. Bu temel
talepler karsilanmadan ayrintida konusulan ve yapilanlar higbir anlam ifade
etmez. Bu temel talepler, parametreler ve kosullar bellidir. Bunlar birbirinden
koparilmayacak bigimde bir biitiinii ifade ederler. Birincisi: Kiirtlerin varliginin,
kimliginin, Kirt kiltirinin anayasal ve yasal glivenceye alinmasi, Kiirt kimligiyle

31 Bu komisyonlar sunlardi: (1) Hukuk Komisyonu, (2) Sosyo-ekonomik Komisyon, (3) Misak-1 Milli Komisyonu, (4) Kadin Ozgiirliik
Komisyonu, (5) Ekoloji Komisyonu, (6) Sivil Toplum Komisyonu, (7) Giivenlik Komisyonu ve (8) Hakikatleri Arastirma ve izleme Komisyonu.
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diistince ve drgiitlenme dzgiirligiiniin taninmasi. ikincisi: Kiirtlerin bir toplum
olarak kabul edilmesinin geregdi 6zyonetiminin, yani demokratik 6zerkliginin kabuld.
Ugtinciisi: kiiltiirel soykirimla yok edilmek istenen bir halk olmasindan dolayi her
diizeyde anadilde egitiminin kabul edilmesidir.”

Coziim Siireci’nde demokratik 6zerkligin, Ocalan ile KCK ydnetimi arasinda bir sorun
olusturdugu soylenebilir. Zira s6z konusu aciklamadan hemen sonra, 14 Ekim 2013'te
BDP heyeti ile yapilan gdriismede, KCK'nin taleplerinin hatirlatildigi Ocalan, “Ben
demokratik ulusun sekiz boyutunu dnemserim. Onlar (KCK y6netimi) da ona yogunlassin.
Bunlar cok bilimsel degil, Snemsemiyorum” (Ocalan 2015, 158) diye yanitladi. Buna
karsilik, KCK ydnetimi, bir yandan Ocalan tarafindan sunulan gergeveleri onayladigini
kamuoyuna duyururken (Al Jazeera Tirk 2013a; Agos Gazetesi 2015) bir yandan da
demokratik 6zerklik talebini dile getirmeye devam etti. Nitekim C&ziim Siireci’nin

07 Haziran 2015 secimleri sonrasinda basarisizlikla sonuglanmasiyla birlikte KCK,
dzydnetim ilanlariyla demokratik dzerkligin fiili insasina yéneldi. Ornegin, KCK Yiiriitme
Kurulu Uyesi Murat Karayilan, 26 Eylil 2015'te Briiksel'de toplanan Kiirdistan Ulusal
Kongresi'ne (Kongreya Neteweyi ya Kurdistané - KNK) gonderdigi mesajda, demokratik
ozerklik ilanini “6zglr Kirdistan'l kurma sireci” olarak degerlendirdi (Amerika'nin Sesi
(VOA) 2015).

Coziim Siireci'nde BDP-HDP, Ocalan ve KCK'ye gére daha sinirli bir role sahipti. Esas
olarak Ocalan ve KCK arasindaki iletisimi saglayan BDP-HDP ayrica, siirece yonelik
toplumsal rizanin tretimine katki sundu. Sirecin gidisatini belirleyen bir aktor ol(a)madi.
Ana akim legal Kirt siyaseti, demokratik 6zerkligi Oslo Sireci'nde oldugu gibi hem bir
0z-0rglitlenme hem de idari ve siyasi ademi merkezilesme olarak ele ald..

Demokratik 6zerklik konusunda BDP-HDP'nin tutumunu analiz ederken alti gizilmesi
gereken ilk husus, HDP'nin kurulusu ve BDP'nin déniisiimdddr. 2014 Nisan ayina kadar
ana akim Kiirt siyasetinin temsil alani olan BDP, Ocalan'in énerisiyle yerini 15 Ekim
2013'te kurulan HDP'ye birakti ve liglincii kongresinde adini Demokratik Bélgeler Partisi
(DBP) olarak degistirdi. Ana akim Kiirt siyasetinin farkli muhalif gruplarla birlikte
olusturdugu ve liderlik ettigi HDP, Tlrkiye 6lgceginde siyasal calismalar yiritirken

DBP, demokratik dzerkligi insa etmeyi temel hedef olarak belirledi ve Kiirt cografyasina
odaklandi. Nitekim 30 Mart 2014'te gergeklesen yerel segimlerde, ana akim legal Kiirt
siyaseti, Kiirt cografyasinda BDP adaylariyla segim yarisina girerken TUrkiye'nin bati
yakasinda, HDP adaylarini destekledi.
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DBP demokratik dzerkligi insa etmeyi kendisine misyon edinirken éncii bileseni oldugu
HDP, demokratik 6zerklik talebini Tiirkiye dlceginde dile getirmeye devam etti. 30 Mart
2014 yerel secgimlerinde, HDP “demokratik ve 6zerk yerel ve bdlgesel yonetim” modelini
savundu ve Oslo Siireci’'nde dile getirilen yirmi, yirmi bes bolgeye dayali bélgesel ademi
merkeziyet modeline, kiiglik revizyonlarla yerel segim bildirgesinde yer verdi (Halklarin
Demokratik Partisi 2014a). HDP, demokratik ve 6zerk yerel ve bolgesel ydnetim talebini,
Co6zim Sireci'nin bitiminden hemen énce gergeklesen 7 Haziran 2015 segimlerinde de
stirdiirdii. Segim bildirgesinde “Demokratik Ozerklik ve Yerel Demokrasi” basligi altinda
konuyu ele alan HDP, benzer bir gcergeve sundu (Halklarin Demokratik Partisi 2015).

Ocalan, KCK ve DBP-HDP'nin demokratik dzerklik konusundaki farkli tutumlarina
ragmen, Ocalan’'in savunusunu yapti§i gergeve, Coziim Siireci'nde AK Parti hiikiimetiyle
ylratilen goriismelerde ana gerceve haline geldi. Buna gore, Kiirt meselesinin ¢oziimi
igin bir yandan yerel yénetimlerin gliglenmesi saglanacak bir yandan da sivil toplum

alani genisletilecekti. Bu anlamda, Oslo Siireci'nde hem bir 6z-6rgiitlenme hem de
bélgesel dlgekte idari ve siyasi ademi merkeziyet anlaminda kullanilan “demokratik
ozerklik” gercevesinin yerini, yerel (seksen bir il) 6lcekte idari ademi merkeziyet anlamina
gelebilecek yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve sivil toplum alaninin genisletilmesi

aldi. Demokratik 6zerklik, sivil toplum alaninda asagidan orglitlenmeye dayali bir “6z-
orgltlenme” meselesiyle sinirli olarak yeniden tanimlandi.

Dolmabahge'de bulunan Basbakanlik Ofisi’'nde, imrali Heyeti ile hiikiimet temsilcilerinin
28 Subat 2015'te Cozlim Sireci'nde yaklasik iki yil sliren diyalogdan sonra bir gergevede
uzlasildigr agiklandi. Bu uzlagsmayi yansitan ortak basin toplantisinda, kamuoyuyla
paylasilan Ocalan’in hazirladi§i on maddelik cergeve metninin32 ikinci maddesi, yerel
yonetimlerin glclendirilmesi ve sivil toplum alaninin genisletilmesi konusuna ayrilmisti
ve “demokratik ¢dziimin ulusal ve yerel boyutlarinin tanimlanmasi(ni)” igeriyordu.
Ocalan, bu agiklamadan yaklasik ii¢ hafta 6nceki gériismede, “bazi hassasiyetleri dikkate
alarak” demokratik 6zerklik yerine “yerel demokrasi” kavramini kullandigini belirtmis

ve Tirkiye'yi yerel demokrasiye tasiyacaklarini ileri siirmiistii (Ocalan 2015, 410). “Yerel
demokrasi” yaklasimi, daha sonra imrali Heyeti icerisinde yer alan siyasetgiler tarafindan

32 Kamuoyuna Dolmabahge Mutabakati olarak da yansiyan bu on madde sunlardi: (1) Demokratik siyaset tanimi ve igerigi, (2) Demokratik
goziimiin ulusal ve yerel boyutlarinin tanimlanmasi, (3) Ozgiir vatandasligin, yasal ve demokratik giivenceleri, (4) Demokratik siyasetin
devlet ve toplumla iliskisi ve bunun kurumsallasmasina doniik basliklar, (5) G6ziim siirecinin sosyo-ekonomik boyutlari, (6) G6ziim siirecinde
demokrasi glivenlik iligkisinin kamu diizenini ve 6zgirliikleri koruyacak sekilde ele alinmasi, (7) Kadin, kiiltiir ve ekolojik sorunlarin yasal
cozumleri ve glivenceleri, (8) Kimlik kavrami, tanimi ve taninmasina déniik cogulcu demokratik anlayisin gelistirilmesi, (9) Demokratik
cumhuriyet, ortak vatan ve milletin demokratik 6lcitlerle tanimlanmasi, gogulcu demokratik sistem igerisinde yasal ve anayasal giivencelere
kavusturulmasi, (10) Bitiin bu demokratik hamle ve déniisiimleri i¢gsellestirmeyi hedefleyen yeni bir anayasa. Dolmabahge toplantisinin
goriintiileri internet ortaminda erisime agiktir. Bkz.: (Al Jazeera Tiirk 2015)
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da teyit edildi. Ornegin, Hatip Dicle, C6ziim Siireci'nde devletle yerel demokrasi kavrami
tizerinde anlasildigini ileri stirdi (Eskin 2015). Yine, idris Baluken'in iddiasina gore,
“Co6ziim Siireci’'nde igisleri Bakanligi nezdinde son asamaya getirdikleri ve merkezi
diizeydeki pek gok yetkiyi yerele gétiiren yasal diizenlemeler” hazirlandi. isin dogrusu
Baluken'in isaret ettigi bu iki yasa hazirigini, Ocalan, 26 Nisan 2014'te imrali Heyeti ile
yapti§i gériismede dile getirmisti (Ocalan 2015, 284).

“Kirt meselesinde ¢oziime gitmenin iki ayadi var. 1- Avrupa yerel yonetimler
sartina uygun bir yerel yénetimler yasasi gikarilacak. Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartina koyduklari serhi de kaldirmalari gerekir. 2- DTK'nin kendi
varligini ilgilendiren ve mevcut Dernekler Yasasini asan demokratik sivil toplum
yasasinin gikmasi gerekir. Bunu demokratik sivil toplumun parlamentosu olarak
dizenlemeliler. Hatta bir 6rnek vererek agiklayayim. TBMM'den 6nce Midafa-i
Hukuk Cemiyetleri vardi. DTK Midafa-i Hukuk Cemiyeti konumundadir. Kiirt
meselesi bu iki yasa lizerinden ¢éziime gidiyor" (vurgu eklenmistir, ayrica yazim
hatalar diizeltilmemistir).

DBP-HDP disindaki Kirt partilerinin ve muhalefet gruplarinin, Oslo Sireci'nde siyasi glic
paylasimi konusundaki pozisyonlari, Céziim Siireci'nde de devam etti. Ozetle, liberal,
sol-sosyalist ve komiinist gizgideki Kiirt parti ve gruplari ile Hak, Adalet ve Hiirriyet igin
Kiirdistan islami inisiyatifi - Azadf gibi islam referansli milliyetci hareketler, federasyonu
savunup demokratik 6zerklik talebini, “nihai ¢6zimui” kolaylastiracak bir 6n adim olarak
degerlendirdi. Siyasi alanda gogunlukla AK Parti icerisinde yer alan, bununla birlikte
HUDAPAR gibi daha kdktenci islam referansli hareketlere kadar genisleyen siyasi
gruplar icerisinde yer alan Kiirtler ise yerellesmeyi ve Kiirtlerin yerel yénetimlerde
kendilerini ydonetmelerini savundu.

Oslo Sireci ile Goziim Sireci arasinda bir sureklilik olsa da iki 5nemli degisimin altini
¢izmek gerekir. Bunlardan birincisi, Kiirt alaninda yasanan siyasi gogulculagsmadir. Oslo
Sireci'nden sonra, birgok Kiirt partisi kuruldu. Bu partilerin birgogu kitle desteginden
yoksun ve sadece birkag ilde tegkilatlanmis durumda. Bununla birlikte, sosyalist,
komdinist, liberal, istam referansli, milliyetci gibi farkli gizgilerdeki bu partilerin
kurulmasi, politik alanin gogulculasmasi anlamina geliyor. Ozgiirliik ve Sosyalizm Partisi
(Ekim 2011), HUDAPAR (Aralik 2012), Azadi (Haziran 2012), Kiirdistan Demokrat Partisi
- Kuzey (Partiya Demokrat a Kurdistané - Bakur - PDK-Bakur, Nisan 2013),®3 Turkiye

33 Daha dnce illegal faaliyet yiriiten PDK-Bakur, Nisan 2013 tarihinde gerceklestirdigi 10. Kongre'sinde yasal, agik ve mesru ¢alisma
yéntemini benimsemistir.

2013-2015 COZUM SURECI VE ADEMi MERKEZIYET 75



Kirdistan Demokrat Partisi (Partiya Demokrat a Kurdistané - Tirkiye — PDK-T, Nisan
2014) Kirdistani Parti (Partiya Kurdistani - PAKURD, Mayis 2014), Kiirdistan Ozgirliik
Partisi (Partiya Azadiya Kurdistané — PAK, Ekim 2014) bu donemde kurulan partilerdir.
Bunlara Mayis 2016'da Kiirdistan Sosyalist Partisi (Partiya Sosyalist a Kurdistané -
PSK), Mayis 2018'de insan ve Ozgiirliik Partisi ve Haziran 2019'da Azadi Hareketinin
partilesmesiyle Adalet inang ve Hiirriyet igin Partiya Azadi (Ozgiirliik Partisi) dahil oldu.

HUDAPAR, Azadi Partisi ile insan ve Ozgiirliik Partisi islam referansli siyasi bir
gizgideyken kalan partilerin tamami, sekiiler ve gogunlukla 1980 dncesi kurulan

farkli gizgideki Kirt partilerinin geleneginden gelen kadrolar 6nciiligiinde kuruldu.
HUDAPAR, Kiirt meselesinin ¢dziimiinde siyasi gii¢ paylasimi konusunda, yerel
ybnetimlerin gliclendirilmesini ve tiim yerel y6neticilerin halk tarafindan secilmesini
savunuyor (HUDAPAR 2012). Partiya Azadi'ye gére, “Kiirdler devlet talep etmektedir,
bu devlet en iyi hangi bigimle miimkiin oluyorsa onu tercih etmekte higbir beis yoktur.
Ummet birliginden federasyona, ulustan konfederasyona kadar devletin yolu vardir”
(Hareketa Azadi 2014). insan ve Ozgirliik Partisi “Kiirtlerin kendi tercihleriyle 6zerklik,
federasyon, bagimsizlik hakkinin oldugunu, Kiirt halkinin kendi gelecegini tayin hakkinin
sadece Kiirtlerin kararina ve onayina birakilmasi” gerektigini savunuyor (islami Analiz
2017).

2002'de kurulan ve DBP-HDP gelenegine muhalefet eden ilk parti olan Hak ve
Ozgirliikler Partisi (HAK-PAR), “Kiirt sorununda uluslarin kendi kaderlerini tayin
hakkini ilkesel olarak benimser. Sorunun ¢ézimd igin, Turkiye'nin Kirt ve Turk halkinin
esitligine dayali demokratik ve federal bir tarzda yeniden yapilandirilmasini savunur”
(Hak ve Ozgiirliikler Partisi 2013). 2006'de kurulan Katilimci Demokrasi Partisi (KADEP)
de HAK-PAR gibi federasyonu savundu. KADEP'e gore Kiirtler, kendi kaderini belirleme
hakkina sahiptir ve sorunun ¢ozimu “6zglrlikel, cogulcu, katiimel, laik, demokratik
federal sistemdir” (Katilimci Demokrasi Partisi y.y.).34

Oslo Siireci'nin bitiminden sonra kurulan sekiiler partiler igerisinde OSP (Kasim 2018'de
Kirdistan Kominist Partisi'ne [KKP] donlsti), “Mevcut kosullarda yakin hedef olarak
halklarin esit kosullu katilimi ile federal ¢éziimU hedefler. Stratejik olarak bagimsizlig
savunur” tespitini yapiyor (Kirdistan Komiinist Partisi 2011). PSK, Kiirtlerin kendi
kaderini tayin hakkinin ayrilik ve iki uluslu federasyon seklinde cereyan edebilecegini,
bununla birlikte tercihlerinin “demokratik bir federasyondan yana” oldugunu belirtiyor

34 KADEP 2016 tarihinde kongre karariyla kendisini feshetti ve T-KDP ile birlesti (Kiirdistan 24 2016).
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(Kirdistan Sosyalist Partisi 2020). PAK, kendi kaderini tayin hakkini savunuyor ve bunu
devlet kurma hakki olarak yorumluyor. PAK'a gore, “Kiirdistan'da bir devlet hedefi, en
kiiclik kazanimlar icin miicadeleyi de icerecek sekilde, esit, iki devletli bir federasyon,
konfederasyon ya da federe ya da konfederal devlet olabilecegi gibi, bagimsiz devlet
seklinde de gercgeklesebilir” (Kiirdistan Ozglirliik Partisi 2014). Mele Mustafa Barzani
gelenegdini takip ettigini iddia eden T-KDP de kendi kaderini tayin hakkini savunuyor

ve bunun Tirkiye'deki Kiirtler icin otonomi, federasyon ya da bagimsizlik seklinde
olabilecegini ileri stirtiyor (BBC News Tiirkge 2017b).

Mele Mustafa Barzani gelenegini takip ettigini iddia eden ikinci parti olan PDK-Bakur

da Kirtlerin kendi kaderini tayin hakkina vurgu yapiyor ancak bagimsizligi savunuyor:
“Partimizin ¢6zimi sémdirgecinin tlkemizden ¢ekilerek, uluslararasi s6zlesmelerin

kabul ettigi gibi 6zgir bir ortamda uluslararasi camianin gézetiminde yapilacak Self-
determinasyon plebisitidir. Tercihi Kiirdistan halkina birakan partimiz, bagimsizliktan yana
tavir alir” (Vengma 2017). Daha gok sanal ortamda faaliyet ylriten ve bir tiir e-parti olan
PAKURD da PDK-Bakur gibi, Kiirtlerin devlet kurma hakkini ve bagimsizligi savunuyor
(Demir 2020).

Kirt siyaset alaninda Oslo Siireci'nden farkli olarak ikinci bir degisim daha yasandi.
Cozim Sireci'nde Kirt siyasi gruplari arasindaki “ulusal birlik” gabalari artti ve DBP-HDP
gelenedi ile farkli Kiirt partileri arasi ortaklik girisimleri gcogaldi. Oslo Siireci'nin bitiminden
hemen dnce yapilan 12 Haziran 2011 genel segimlerinde, BDP ile HAK-PAR, KADEP ve
TSDK arasinda gergeklesen “ulusal birlik” gabalarini, 17-18 Eylil 2011'de gergeklesen
“Tlrkiye'de Kirdistan Konferansi” ve 10 Mart 2012'de gergeklesen “Ortak Akilla Birlik
Toplantisi” izledi. Bu toplantilara hem sekiiler hem de islam referansli gruplar katild
(Cigek 2015, 247).

Ocalan’in 6nerisi lizerine, Céziim Siireci gergevesinde 15-16 Haziran 2013'te, Diyarbakir'da
“Kuzey Kiirdistan Birlik ve Co6ziim Konferansi” yapildi. HAK-PAR'in katilmadigi,
HUDAPAR'in ise davet edilmedigi konferansa, DBP-DTK’nin temsilcilerinin yani sira
KADEP, OSP ve TSDK gibi sekiiler gruplar; Zehra Cemaati, Oze-Déniis Platformu, Dicle-
Firat Diyalog Grubu, Mazlum-Der gibi islam referansli gruplar; bélgede 6ne ¢ikan sivil
toplum kuruluslari, Kirt sermaye camiasindan éne ¢ikan isimler ve bélgede bulunan ulusal
ve dinsel azinliklarin temsilcileri katildi. Konferansin sonug bildirgesinde, G6ziim Siireci'nin
desteklendigi vurgulanirken “Kirdistan'in bir statilisii olmadan Kiirt sorununun nihai

olarak gozlilemeyecegi” ileri siirtildi. Konferans bilesenlerinin ortaklastigi ilkeye gore,
“Kirdistan halklari kendi tercihleriyle statiilerini (6zerklik-federasyon-bagimsizlik gibi)

2013-2015 COZUM SURECI VE ADEMi MERKEZIYET 77



belirleme hakkina sahip(tir)” ve bu hakkin “sadece Kiirdistan halkinin kararina ve onayina
birakilmasi” gerekir (Star 2013).

Kirtler arasi ulusal birlik cabalari, kismen 7 Haziran 2015 genel segimlerine de yansidi.
Cozlim Sireci'nin bitiminden hemen 6nce gergeklesen segimlerde DBP ve DTK ile OSP,
Devrimci Demokrat Kiirt Dernegdi (DDKD) ve Azadi Hareketi “Kiirdistan Segim ittifaki”
olusturdu ve secimlere HDP ile birlikte katilmaya karar verdi. Segim ittifaki, “Kiirdistan’a
statli, anadilde egitim, Kiirdge'nin de resmi dil olmasi ve Kiird kimliginin, anayasal
glivence altina alinmasini” en temel talepler olarak belirledi (Ozgiirliik ve Sosyalizm
Partisi 2015). Ote yandan, KADEP, PAK, PAKURD, PDK-Bakur ve T-KDP ittifakin disinda
kalmayi tercih etti. Bu konuda agiklama yapan PAK, “Kirtlerin ulusal demokratik hak ve
Ozgurliklerini agik ve net bir sekilde sahiplenmeyen, bunlara parti ve secim programinda
yer vermeyen higbir parti ya da adayi desteklemeyece(gini)” duyurdu ve segimlere
katilmadi (ilke Haber 2015). HUDAPAR ve o dénem PSK'nin de iginde yer aldi§i HAK-PAR
ise parti olarak tek basina segime girmeyi tercih etti.

Ozetle, BDP-HDP disindaki Kiirt partileri, Céziim Siireci'nde, cogunlukla siyasi

gl¢ paylasimi konusunda Kiirtlerin kendi kaderlerini tayin hakkina vurgu yapti ve
Kirdistan'in statlistiniin taninmasini talep etti. Bu stati igin genel olarak otonomi-
federasyon-bagimsizlik i¢ ana form olarak vurgulansa da bir ideal olarak bagimsizlik,
mevcut kosullardaki reel ¢éziim olarak ise iki millete/ulusa dayali federatif ¢ozim
modeli 6ne ciktl. Bu partiler igerisinde tek istisnayi, yerel yonetimlerin gliclendirilmesini
ve yerel yoneticilerin tiimiiniin segimle gdreve gelmesini savunan HUDAPAR
olusturuyor.

AK Parti'nin ifade 6zgiirliigii ve kiiltiirel haklara sikisan politikalari

AK Parti, Oslo Siireci'nde oldugu gibi C6ziim Siireci'nde de reform gergevesini
demokratiklesme olarak sundu ve siyasi gii¢ paylasimini yerel yénetimlerin
glclendirilmesi gercevesinde ele aldi. Buna karsin, siire¢ kapsaminda yapilan reformlar,
demokratiklesme gercevesinde ifade ve 6rglitlenme hakkinin genisletilmesi ve Kiirtgenin
kamusal alanda kullanimini gliclendirici bireysel kiiltlirel haklarin taninmasi ile sinirli
kaldi.

AK Parti, Cézlim Siireci boyunca 6zerklik taleplerini disarida birakti ve yerel
ybnetimlerin giiclendirilmesine vurgu yapti. Bagbakanlik Basdanismani Hatem Ete, Hatip
Dicle'yi teyit ederek, Oslo Sireci'nden gikarilan derslerle Cozim Sireci'nin basladigini
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ve dzerkligin Coziim Siireci igerisinde yer almadigini ileri siirdii. Ocalan’i teyit eden
Ete, 6zerkligin silahsizlanma sonrasi siyasal miicadelenin konusu olabilecegini belirtti
(Yeni Asya 2015). Bagbakan Yardimcisi Yalgin Akdogan da cesitli vesilelerle Cozim
Sureci kapsaminda 6zerkligin olmadigini ve AK Parti'nin bunu kabul etmeyecegini
ifade etti (Hiirriyet 2015a). Ozerklik konusundaki tartismalara cevaben konusan
dénemin basbakani Ahmet Davutoglu, Ete ve Akdogan'in pozisyonlarini teyit ederek
ozerkligin Cozim Sireci kapsaminda olmadigini, bununla birlikte yerel yonetimlere
doniik AK Parti'nin reformlarinin stirecegini vurguladi (Al Jazeera Tirk 2014). AK
Parti hikiimetinin bu konudaki yaklagimi, iki yildan sonra Dolmabahge toplantisinda
kamuoyuna duyurulan uzlasi gergevesine yansidi. Ocalan'in okunan on maddelik metni,
siyasi gli¢ paylasimini “demokratik ¢oziimin yerel boyutu” olarak gergevelerken
hikiimet adina aciklama yapan Basbakan Yardimcisi Yalgin Akdogan, yerel yonetimler
ya da 6zerklik konusuna deginmeden, temel hak ve 6zgurlikleri gelistirecek bir
demokratiklegsme surecine isaret etti (Al Jazeera Turk 2015).

Uygulamaya bakildiginda, AK Parti hiikiimeti, 30 Eylil 2013'te, “demokratiklesme
paketini” kamuoyuna sundu. Paket kapsaminda: Ayrimcilikla miicadele ve esitlik
kurulunun kurulmasi, yasam tarzina sayginin Tlrk Ceza Kanunu kapsamina alinmasi,
kamu kurumlarinda basortii yasaginin kaldirilmasi, toplanti, gésteri ve yirlyUs
hakkinin genisletilmesi, kisisel verilerin korunmasi, segim sistemi ve segim barajinin
tartismaya acgilmasi, siyasi partilerde es bagkanligin miimkiin hale getirilmesi, siyasi
partilerin hazine yardimi alabilmeleri icin mevcut %7 oy barajinin %3'e indirilmesi,
siyasi partilere Uyeligin kolaylastirilmasi gibi hususlar yer aldi. Ayrica, kiltlrel haklarin
taninmasi kapsaminda, 6zel okullarda farkli dil ve lehgelerde egitimin 6niiniin agilmasi,
koylerin eski isimlerini almalari énlindeki engellerin kaldirilmasi, ilkokullardaki 6grenci
andi uygulamasinin sonlandirilmasi, siyasi partilerin farkli dil ve lehcgelerde siyasi
propaganda yapma hakkinin taninmasi da reform paketi icerisinde yer buldu (Tirkiye
Gazetesi 2013). Ayrica siirecin daha ilk ayinda, 23 Ocak 2013'te, kiiltlrel haklar
kapsaminda, mahkemelerde sézli savunmayi anadilde yapma hakki tanindi (Hurriyet
2013).

Co6zim Sireci kapsaminda ademi merkeziyet baglaminda tartismaya deger en 6nemli
gelisme, biyliksehir belediyelerine dair yapilan 6360 sayili kanun oldu. S6z konusu
yasa, Oslo Siireci'nin bitiminden sonra Céziim Sireci’nin kamuoyuna duyurulmasindan
hemen dnce, muhtemelen kapall temaslarin siirdiigi bir donemde, 12 Kasim 2012'de
kabul edildi. Uygulamasi Coziim Siireci'nin ikinci yilinda, 30 Mart 2014'te yapilan yerel
secimlerle basladi. Tirkiye'deki yerel yonetim sisteminde dnemli bir degdisim yaratan bu
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yasal dliizenleme, C6ziim Siireci boyunca onemli bir tartisma ya da miizakere konusu
olmadi.

Yapilan dizenlemeyle Tirkiye'deki blytksehir sayisi on altidan otuza gikarildi. Daha
once istanbul ve Kocaeli illerinde istisna olarak uygulanan belediye sinirlarinin il
sinirlarina genisletilmesi, otuz ilin tamaminda uygulanmaya basladi. Daha dnce
belediyeler sadece kentsel alanlardan sorumlu iken yeni yasayla otuz blytksehirde,
tim koyler mahalleye doniistii ve hem blyliksehir belediyesi hem de ilge belediyeleri
kentsel alanlar kadar kirsal alanlardan da sorumlu kilindi. Otuz biylksehirde, il

0zel idareleri fesih edilerek belediye hizmetlerine iliskin yetkileri ilgce ve biiylksehir
belediyelerine aktarildi. Ayrica, tarim ve hayvanciligi gelistirme, kirsal kalkinma gibi
yetkiler belediyelere aktarildi. Diizenleme seksen bir ilin sadece otuzunu kapsasa da
Tiirkiye istatistik Kurumu verilerine gére, 2020 itibariyle yaklasik 83,6 milyon toplam
nifusun 65,2 milyonu, yani yaklasik %78,36's1 bu illerde yasiyordu.

Yeni yasayla otuz biylksehirde, belediyelerin yetkileri ve yetki sahalari dikkate deger
Olglide artsa da her bir bliyliksehirde, “yerelin merkezilestirilmesi” (Toksdz 2015,

11) yoluna gidilerek ilge belediyelerinin biyliksehir belediyesi karsisindaki pozisyonu
zayiflatildi. Ayrica, belediyelerin genisletilen yetki ve yetki sahalarina denk 6lglide
kaynaklari artirilmadi ve belediyelerin merkezi yonetime mali bagimliligi korundu. Gelir
idaresi Baskanligi verilerine gére,® genel biitge gelirlerinden belediyeler, biiyiiksehir
belediyeleri ve il 6zel idarelerden olusan mahalli idarelere aktarilan toplam pay,
1985-2001 arasinda yaklasik %15-16 arasindayken 2002-2008 arasinda %12'lere,
2008'den sonra ise %11,5'lere indi. 2014'te yirirlige giren 6360 sayili yasayla birlikte,
biylksehirlerin yetki sahalari genislemesine ragmen, genel bltge vergi gelirlerinden
aldiklari oranlar sabit kaldi.

6360 sayili Yasa, buiyliksehir belediyelerinin yetkilerini ve yetki sahalarini genisleterek
kismi olarak mahalli idareleri gliclendirse de merkezi idarenin yereldeki glictni
artiran ve bu anlamda bir tiir dekonsantrasyon dlizenlemesini ifade eden maddeler de
icerdi. Bu konuda alti gizilmesi gereken en énemli husus valilikler blinyesinde kurulan
“Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi"dir. S6z konusu yeni kurumsal yapiyla
daha dnce secimle basa gelen karar organi il 6zel idaresi tarafindan yurutilen tim
yerel yatirim galismalari, merkezi yonetimin tasradaki uzantisi olan valilik blinyesinde
merkezilestirildi. S6z konusu birim ayrica, “...bakanliklar ve diger merkezi idare

35 Bu veriler erisime aciktir. Bkz.: https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_10.xls.htm, erisim
tarihi: 05.12.2020.
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kuruluslari ile ildeki diger kamu kurum ve kuruluslarinin illerde yapacaklari her
trld yatirim, yapim, bakim, onarim, yardim ve bunlarin gerektirdigi tim is ve
islemleri yiiriitmek ve izlemek..." ile yetkilendirildi (igisleri Bakanligi 2014). Ayrica,
Fikret Toks6z'lin altini gizdigi izere hem kalkinmanin finansmani hem de mali
krizlerle basa gikmak adina diinyanin bircok yerinde gérilen yeniden merkezilesme
egilimi, Turkiye'de de gelisti. 2011'de kurulan Kalkinma Bakanligi, Cevre, Orman

ve Sehircilik Bakanligl, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi esasinda, merkezi
hikimetin yerellere miidahalesini artiran diizenlemelerdi (Tokséz 2015, 10-11).

AK Parti hiiklimeti, 6zerklik meselesini C6zlim Sireci'nin disinda tuttu ve siyasi giic
paylasimini yerel yonetimlerin gliglendirilmesi olarak gergeveledi. Bununla birlikte,
konuya dair tartismalara kapiyi bir bitlin olarak kapatmadi. AK Parti'nin 6zellikle
baskanlik sistemi gergcevesinde, daha dnce Kenan Evren ve Turgut Ozal tarafindan
dile getirilen eyalet sistemini ele aldigi gériiliiyor. Ornegin, Céziim Siireci'nin ilk
aylarinda, 29 Mart 2013'te, Kanal D ve CNN Tiirk ortak yayinina katilan Basbakan
Erdogan, Osmanli'da Kiirdistan ve Lazistan eyaletlerinin oldugunu, bundan
korkmamak gerektigini ve bugiin gogu gelismis llkede bulunan eyalet sisteminin
ekonomik kalkinmayi hizlandirdigini ve demokrasiyi gliclendirdigini ifade etti (Son
Dakika 2013).

CHP: Toplumsal barisa evet, Coziim Siireci’ne hayir

CHP Cdzim Sireci'ni desteklemedi. Bununla birlikte Kiirt meselesinin ¢éziimiine
donik “toplumsal baris” taleplerine sahip giktl. C6zim Sireci’'ni AK Parti hikiimeti
ile Ocalan/KCK arasinda yiiriiyen, toplumsal denetime ve katilima kapali “bir
pazarlik slreci” olarak degerlendirdi. Alternatif ¢6zim mekanizmasi olarak Meclis'i
isaret etti ve Meclis biinyesinde tiim partilerin katilacagi “Toplumsal Mutabakat
Komisyonu'nun” kurulmasini 6nerdi. Ayrica, Toplumsal Mutabakat Komisyonu'na
bagli olarak “Akil insanlar” grubunun kurulmasini ve bu grubun AK Parti’nin
Onerisinden farkli olarak meclis disinda bulunan kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum
kuruluslari ile halkin géris ve dnerilerini almasini ve bunlari meclise tasimasini
savundu (T24 2013).

CHP'nin C6zlim Stireci konusundaki tutumu, istanbul'da dlizenledigi basin
toplantisinda gazetelerin genel yayin yonetmenleriyle bir araya gelen CHP Genel
Baskani tarafindan, partisinin hem C6zim Sireci hem de Kiirt meselesinin ¢ézimi
konusundaki gorisleriyle birlikte kamuoyuyla paylasildi. Kiligdaroglu'na gore,
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“CHP ¢6zim ‘arayisindan’, toplumsal baris ve dayanismadan yanadir.

Tlm yurttaslarimizin huzur, gtiven, birlik ve dayanisma icinde esit olarak
yasamalarini istemektedir. Fakat AKP tarafindan ydiritilen ve igerigi
aciklanmayan ‘pazarliklar siireci’ hakkinda halkimizin da paylastigi ciddi
kaygilarimiz vardir. CHP, kalici bir toplumsal baris istemektedir. AKP ise

Kirt yurttaslarimizin hassasiyetlerini kendi siyasi emellerine alet etmek
istemektedir. CHP, lilkemizin cografi ve ulusal bitlnligi ile glvenligini
koruyarak demokratik, sosyal, strdurulebilir bir c6zum arayigi icindedir. AKP
ise Ulke butinligunil ve glivenligini tehlikeye diisiirecek maceraperest arayis
ve taahhiitler altina girmektedir. CHP'ye gére ¢6zlimiin adresi TBMM'dir.
AKP'ye gére ise ¢dziimiin adresi Ocalan’dir. CHP, halkin istedigini uzlasmayla
yapalim demekte, AKP ise ‘ben yaparim, onu da akil adamlarim marifetiyle
halka kabul ettiririm’ dayatmasi icindedir” (vurgular eklenmemistir) (T24
2013).

Ayni toplantida, AK Parti'nin Kiirt meselesinin ¢6ziimi konusunda bir yol

haritasinin olmadigini ve Coziim Siirecini segimler icin aragsallastirdigini ileri sliren
Kiligdaroglu'na gére, Ocalan'in dile getirdigi kolektif haklar, “toplumsal ayrismanin
bir 6n habercisidir” ve “...bireysel hak ve 6zglrlikler demokrasinin, esitligin, tniter
devlet yapisinin harglaridir.” CHP'ye gore, “Kiirt sorunu, eksik demokrasi, hak
ihlalleri ve esitsizliklerden beslenen bir sorundur. Oncelikli gérev, bu zemini ortadan
kaldirmak ve bireysel hak ve esitlik ile 6zgtirliiklerin 6nlinli agarak vatandaslarimizin
huzur, refah ve mutluluklarinin saglanmasidir” (T24 2013).

Cozim Sireci'nde siyasi glic paylasimi konusunda CHP'den gelen en 6nemli éneri,
idari ademi merkeziyete dair diizenlemelerin 6nlint agan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartr'na konulan serhlerin kaldirilmasiydi. Oslo Siireci déneminde, 11
Haziran 2011 segimleri kapsaminda Hakkari'de yaptigi mitinginde, Sart'a konulan
cekinceleri kaldiracaklarini ifade eden CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu, bu
séylemini 5 Eylil 2014'te yapilan CHP kurultayinda tekrar etti (Anadolu Ajansi 2014).

MHP sdyleminin sol-sosyalist ¢cevreye etkisi

MHP, Oslo Siireci’'nde oldugu gibi Cézim Siireci’'nde de “yeni bir Sevr” sdylemini
slirdiirdii. MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli, Subat 2013'te AK Parti'nin baskanlik
sistemine gecisi desteklemek karsiliginda 6zerklik talebini kabul ettigini ileri stirdd
(Cumhuriyet 2013). Bahcgeli, AK Parti’'nin “bolinme projesini” devraldigini, siyasi
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af gikaracagini ve 6zerkligin yolunu agacagini iddia etti (Sozci 2014). MHP'ye gore,
Dolmabahce’de dile getirilen “demokratik ¢ézlimiin yerel ve ulusal boyutlarl” 6zerkligin
insasina donlk bir projedir ve milli devleti hedeflemektedir (Cumhuriyet 2015).

Bahceli'nin dile getirdigi “Ver baskanligl, al 6zerkligi!” soylemi, daha sonra Tiirkiye'deki
sol-sosyalist gevreleri de etkileyecek sekilde yanki buldu. Ozellikle Ocalan’in, imrali
Heyeti ile yaptigi gériismelerdeki ABD tipi bir baskanlik sistemini destekleyici
soylemleri,® bu tutumu giiglendirdi. Nitekim HDP Es Genel Baskani Selahattin
Demirtas'in, HDP'nin baskanlik sistemini desteklemedigine ve bu konuda pazarliga
girmeyeceklerine dair agiklamalari (Evrensel 2014b), yine Cézim Sireci’nin bitiminde
kritik anlardan birini olusturan 17 Mart 2015'te meclis grup toplantisinda yaptigi
konusmada, Erdogan’a hitaben “Seni baskan yaptirmayacagiz!” séylemi, bircok kisi
tarafindan “HDP Uzerindeki Tirk solu etkisi"ne baglandi (Karaca 2015). Bu yaklasim
bugiin de HDP'nin sol siyasetle kurdugu iliski ve “Tlrkiyelilesme” politikasina donik
elestirilerde dne cikiyor (A. F. Isik 2020).

ikinci jeopolitik kirilma: Rojava'da “demokratik 6zerkligin” insasi

Co6zim Sireci kapsaminda siyasi glic paylasimi konusunda (izerinde durulmasi gereken
bir diger 6nemli mesele, 2011 Mart ayinda baslayan Suriye i¢ savasi ve 2012 Temmuz
ayi itibariyle Rojava'da demokratik 6zerkligin de facto olarak insasidir. Zira Cézim
Sireci, “demokratik 6zerkligin disarida birakilmasi” sartiyla baslamisken ve siyasi

glc paylasimi konusunda buiylik oranda “yerel demokrasi” konusunda uzlasilmisken
Rojava'da, demokratik 6zerklik de facto olarak kuruldu.

Suriye i¢ savasi devam ederken Demokratik Birlik Partisi’'nin (Partiya Yekitiya
Demokratik — PYD) silahli kanatlari olan Halk Savunma Birlikleri (Yekineyén Parastina
Gel - YPG) ve Kadin Savunma Birlikleri (Yekineyén Parastina Jin — YPJ), 19 Temmuz
2012'de Kobani, Efrin (Afrin) ve Dérik kentlerinde yonetimi ele gecirdi. Bu kentleri
baska kentler takip etti ve Kobani, Cezire ve Efrin merkezli li¢ kantondan olusan
Rojava de facto olarak kuruldu. 21-29 Ocak 2014 arasinda sirasiyla Cezire, Kobani ve
Efrin kantonlarinda “demokratik 6zerklik” ilan edildi (Evrensel 2014a). Irak-Sam islam
Devleti (ISID) érgiitiiniin, 2014 sonbahar aylarinda, Kobani kentine doniik saldirilarinin
ABD liderligindeki Uluslararasi Koalisyon Gticleri’'nin destegiyle 2015 Ocak ayinda
puskirtilmesi doneminde, Rojava'nin uluslararasi alanda goriindrligi ve Rojava'ya

36 Ocalan, baskanlik sistemi konusundaki gériislerini imrali Heyeti ile 23 Subat 2013, 11 Ocak 2014 ve 26 Nisan 2014 tarihlerinde yaptigi
gériismelerde dile getirir. Bkz.: (Ocalan 2015, 27, 219, 284)
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donik destek, gegcmisle kiyaslanmayacak dlglide artti. S6z konusu de facto 6zerk
bélgeler, 17 Mart 2016'de “Kuzey Suriye Demokratik Federasyonu” adiyla birlesti (BBC
News Tirkge 2016).

Cozim Sireci'nin baslamasini tetikleyen ana dinamiklerden biri olan Rojava, ayni
zamanda siirecin basarisizlikla sonuglanmasinin en 6nemli nedenlerinden birini
olusturdu (Cicek 2018, 181-208; 268-76; Cicek ve Coskun 2016). Ocalan, Diyarbakir
Newroz kutlamalarinda kamuoyuna duyurulan mektubunda, Kiirt meselesini sinirétesi
bir baglamda ele aldi. “Silahli direnis siirecinden, demokratik siyaset siirecine kapi
aciliyor” diyerek Kirtleri ve Tirkleri “Ortadogu’nun temel iki stratejik glici” olarak
degerlendirip onlari, Ortadogu ve Orta Asya'da “bir gagdas modernite ve demokratik
diizen” insasi igin dnciiliik etmeye davet etti (Euronews Tiirkge 2013). Ocalan, daha
sonra, 21 Temmuz 2013'te imrali Heyeti ile yaptigi goriismede, “Tiirkiye'deki ¢6ziim
Suriye'deki, Suriye'deki ¢dziim Tirkiye'deki ¢dziimdiir” (Ocalan 2015, 111) diyerek
Rojava meselesinin 6nemine dikkat gekti. Nitekim Coziim Sireci kapsaminda AK
Parti hikiimeti ile PYD arasinda temaslar kuruldu ve PYD Esbagkani Salih Mislim,
slire¢ boyunca birkag kez Ankara'ya gelerek Disisleri Bakanligi yetkilileri ile gorustu.
Lk olarak Temmuz 2013'te Tiirkiye'ye gelen Miislim'in son ziyareti, Dolmabahce
toplantisindan yaklasik bir hafta 6nce, 22 Subat 2015'te gergeklesti (Zaman 2013;
Tanis 2016).

Turkiye'de demokratik 6zerklik talebinde israrin C6ziim Siireci'nin 6niini tikayacagdini
belirten Ocalan, buna karsin Suriye'de Kiirtlerin isvigre'de oldugu gibi kantonlar
kurmasini ve “demokratik 6zerk bolgeler” insa etmesini dnerdi (C')calan 2015, 120,
179). Rojava konusunda AK Parti hiikiimetinin olumsuz tutumu karsisinda, “Merkezi
Suriye devleti iginde Kiirtleri asla eritmeyecegdiz. Bu da bizim kirmizi gizgimizdir!”
diyerek Rojava meselesine verdigi 6nemin altini gizdi. Nitekim Tirkiye'deki Kirt
meselesinin ¢dzimi icin 2005-2007 arasinda gelistirdigi “demokratik 6zerklik”
modeli, 2012'den sonra Suriye'nin Kirt bélgesinde hayat buldu (Duman 2016; Tastekin
2016).

KCK, Rojava'nin insasina dogrudan katildi. Rojava'daki demokratik 6zerklik

insasina liderlik eden PYD ve YPG Ocalan'i lideri olarak gériiyor; ayrica ideolojik ve
politik olarak KCK'nin normatif degerlerini paylasiyor. Yine, KCK'nin hem

Suriyeli hem de Tirkiyeli birgok lyesi, bugiin yonetim kademeleri de

dahil olmak tizere PYD ve YPG igerisinde yer aliyor (International Crisis Group 2016;
Duman 2016, 80-81). Otesi, KCK ve silahli kanadi Rojava'da fiili olarak da yer aldi.
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Suriye Demokratik Glgleri (SDG) Genel Komutani Mazlum Kobani'ye gore birgok Kiirt
glicl gibi PKK'nin egittigi binlerce Kiirt de cagrilari lizerine Rojava'ya geldi ve savasti.
Bunlardan yiizlercesi hayatini kaybetti, bir kismi ayrildi, bir kismi kaldi, birgogu ise sivil

hayata katildi.

DBP-HDP hem diisiinsel diizeyde hem de mobilizasyon diizeyinde Rojava'da demokratik
ozerkligi savundu. Kobani’nin ISID saldirisi altinda oldugu bir ddSnemde hem Tiirkiye'deki
kamuoyuna hem de uluslararasi kamuoyuna hitaben agiklama yapan HDP, Tirkiye'yi
“Ozerk bir Kirt bélgesinin olusumunun engellenmesi” politikasini ylrttmekle
elestirerek Rojava'daki demokratik dzerklige sahip cikilmasi cagrisi yapti. HDP'ye

gore, “Rojava'da tiim Ortadogu’'nun demokratik gelecedi igin teminat olan demokratik
0zerk sistem desteklenmelidir. Bugiin artik Kiirtler tim glgleri ile tarih sahnesindedir
ve Kiirtleri disarida birakan her politika, simdiden gegerliligini yitirmistir” (Halklarin
Demokratik Partisi 2014b).

DBP-HDP Rojava icin Tiirkiye'deki kitlesini de siirekli olarak mobilize etti. ISID'in
Kobani'ye saldirisi sonrasi gelisen 6-8 Ekim olaylarinda, bu mobilizasyon neredeyse
tlim Kiirt sehirlerine yayildi. Ocalan’in gagrisiyla sonlanan olaylarda, birgok sehirde
sokaklar protestocular tarafindan iggal edildi ve hiikiimet kontroll kaybetti. Bélgesel
Olcekte Gezi protestolarinin cok daha sert bir 6rnegi cereyan etti ve yasanan olaylarda
kirk alti kisi hayatini kaybetti (insan Haklari Dernegi 2014). Nitekim Kobani olaylari
olarak da bilinen bu eylemler, C6ziim Siireci'nin basarisizlikla sonlanmasinda ana
kirilma noktalarindan birini olusturdu.

Rojava, DBP-HDP disindaki Kiirt partilerinin gogunun destegini aldi. Tlrkiye'deki Kirt
partilerinin gogu, PYD’nin Rojava'daki i¢ siyasetini tekgi oldugu, yeterince kapsayici
olmadigi, Suriye'deki diger Kiirt partilerini disladigi ve bu partiler lizerinde baski
kurdugu, federasyonu degil 6zerkligi savundugu gibi argiimanlarla elestirdi. Bu
elestirilerle birlikte Suriye Kirtlerinin topraklarinda kendi yénetimlerini kurmalarini da
desteklediler. Rojava, Kiirt partilerinin farkli tutumlarina ragmen Coziim Siireci’ndeki
“Kiirt ulusal birligi” girisimlerinin bir pargasi oldu. Ornegin, Ocalan'in cagrisi lizerine
2013'te toplanan “Kuzey Kiirdistan Birlik ve Cozlim Konferansi’'nda, Rojava sahiplenildi
ve ulusal birlik ve ittifak gagrisi yapildi: “Konferansimiz, Rojava (Suriye) pargasinda kendi
0z glclyle ve kendi 6zglin siyasetiyle gergeklesen halk devriminin yaninda oldugunu
belirtir. Kiirt Yiikksek Konseyi sahsinda, birligini ve ittifakini blyik él¢lide saglamasini
onemli gordr” (Star 2013).
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Ozetlemek gerekirse Rojava'da demokratik 6zerkligin insasi, Kiirt meselesinin jeopolitik
denkleminde ikinci blylk kirilmaya neden oldu. 2003'te IKB'nin kurulmasi ve 2005'te
goreli olarak istikrara kavusmasiyla jeopolitik, Tirkiye'nin Kiirt meselesini gerceveleyen
ana dinamik haline geldi. Rojava, IKB'nin insasindan sonra ikinci dalga etkisi yaratti.
Bununla birlikte, Rojava'nin Tirkiye'nin Kiirt meselesi lizerindeki etkisi, birkag nedenden
otiirli IKB'ye gore daha giiclii oldu. Oncelikle, Tiirkiye ve Suriye'deki ana akim Kiirt
siyasetleri arasinda ideolojik, politik ve érgltsel yakinligin altini gizmek gerekir. IKB'nin
kurulusunda, Tiirkiye'de neredeyse dikkate deger higbir caba icerisine girmeyen ana
akim Kurt siyaseti, Rojava igin tim imkanlarini seferber etti. ikincisi, IKB'den farkLi
olarak Rojava Kiirtleri, Tirkiye Kiirtlerinin cogunlugu ile Kirtgenin ayni lehgesini
(Kurmanci) konusuyor. Ugiinciisti, cografyanin altini gizmek gerekiyor. Kiirdistan
cografyasinin Tirkiye'de kalan kismi ile Irak’ta kalan kismi arasindaki sinir uzunlugu
384 km iken, bu uzunluk Suriye'de kalan kisminda 911 km'dir. Ayrica, birinci sinir hatti
biyilk oranda daglik iken, ikinci sinir hatti ovaliktir. Dil ve cografya ile baglantili olarak
dordincilsu, Turkiye Kirtleri ile Suriye Kiirtleri arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
iliskiler Irak Kirtlerine kiyasla son ylizyilda gok daha gticli oldu. Son olarak, Rojava'nin
uluslararasi alanda yarattigi etki, IKB'den gok daha fazla oldu. Ozellikle, ISID'in Kobani
saldirisi sonrasi, 6zel olarak Suriye Kiirtlerinin ama bununla birlikte genel olarak tim
Kirtlerin durumu ve miicadelesi konusunda uluslararasi alandaki bilinirlik, ilgi, sempati
ve destek gecmisle kiyaslanamayacak élglide artti. Nitekim IKB’nin kurulmasindan
sonra bile buylk oranda Tirkiye'nin i¢ sorunu olan Kiirt meselesi, bugiin sinirlari asan,
ABD ve Rusya gibi emperyal gliclerin dahil oldugu bir soruna donistd.

Rojava'nin etkisi sadece Kirtler ve Kirt siyasi hareketleri lizerinde olmadi; Tirk devleti
ve AK Parti hiikiimeti kadar muhalefet partilerini de derinden etkiledi. Tiirkiye'de hem
sivil ve askeri blirokrasi hem de ana akim partiler, Suriye'de 6zerk ya da federal bir Kiirt
bolgesinin olusumunu bir beka sorunu olarak gordui ve politikalarini béylesi bir bolgenin
olusumunu engellemek lzerine insa etti. Tlrk devleti ve AK Parti hiikiimeti her ne kadar
Suriye'de Kirtlerin kazanimlarina karsi olmadiklarini, meselenin “bir terér koridoru”
sorunu oldugunu iddia etse de yapilan agiklamalar, esas kayginin IKB'de oldugu gibi
Suriye'de de “bir Kirt idaresinin olusmasi” oldugunu agiklikla ortaya koydu.

Co6zim Sireci'nin baslamasindan hemen sonra AK Parti hikiimeti, PYD ile iligki
kurabilecegini ifade etti. Ancak, bunun igin dne sirilen ¢ sarttan biri “bélgede fiili
durum yaratmamak” oldu. Dénemin disisleri bakani Ahmet Davutoglu, 10 Nisan 2013'te
yaptigi agiklamada bu sartlari séyle siraladi: “1-Rejim yaninda yer almayacak, 2-Suriye
halkinin secgimle isbasina getirecegi parlamento olusana kadar emrivaki yapmayacak
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(yani fiili durum yaratip bir bélgeyi kendisinin ilan etmeyecek), 3-Tirkiye'de terore
destek vermeyecek” (Yeni Safak 2013). Ote yandan dénemin basbakani Erdogan,
Turkiye'nin pozisyonunu daha acgik sozlerle dile getirdi. C6ziim Siireci'nin dnemli
oranda sona erdigi ancak bunun heniiz agikg¢a dile getirilmedigi 15 Haziran 2015'te,

Gri Spi (Tel Abyad) ilgesinin YPG-YPJ kontroliine gegmesiyle Kobani ile Cizére
bdlgelerinin cografik olarak birlesmesi ve Efrin bélgesi ile birlesme ihtimalinin
glclenmesi lizerine su aciklamayi yaptr: “Buradan tiim milletime sesleniyorum,

tim diinyaya sesleniyorum; Suriye'nin kuzeyinde, giineyimizde bir devlet kurulmasina
asla misaade etmeyecegiz. Bunun bilinmesini istiyorum. Bedeli ne olursa olsun bu
konudaki miicadelemizi slirdlirecegiz” (Gazete Vatan 2015). Erdogan, C6ziim Siireci'nin
bitmesinden sonra, 7 Subat 2016'da gazetecilerin sorularina verdigi yanitta, bir adim
daha ileriye giderek Tirkiye'nin “Irak’'ta yaptigi hatay!” Suriye’de yapmayacagini soyledi
ve Tirkiye'nin temel kaygisinin PYD liderliginden ziyade 6zerk ya da federe

bir Kiirt bélgesi oldugunu agikga dile getirdi: “Irak’ta diisiilen hataya Suriye'de diismek
istemiyordum. Ben 1 Mart tezkeresinin yanindaydim, karsi olanlar bunu séylemediler.
Birileri de gizli kulisler attilar. 1 Mart tezkeresinde TUrkiye Irak'ta olsaydi Irak’in
durumu boyle olmazdi” (Karar 2016).%"

Turkiye'nin bu politik tutumu sahaya da yansidi. AK Parti hikiimeti, alti ili kapsayan

911 kilometrelik Suriye sinirinin tamaminda doért metre yliksekligindeki duvarlari,
Co6zim Sireci'nin devam ettigi Nisan 2014'te 6rmeye basladi. Yine, BM'nin liderlik ettigi
Cenevre goriismeleri ile Rusya, iran ve Tiirkiye'nin liderlik ettigi Astan bulusmalarinda,
Suriye i¢ savasinin sonlanmasina déntik siyasi girisimlere, Rojava yonetiminin
katilmasina veto koydu. Céziim Sireci'nin sonlanmasindan sonra ise Tlrkiye ordusu,
Ozgiir Suriye Ordusu (OSO0) ile birlikte Suriye topraklarina girerek buralarda fiili
ybénetimler olusturdu.

AK Parti hiikiimetinin Rojava'ya doniik politikalarina MHP destek verdi. Ozellikle 15
Temmuz 2016 sonrasi AK Parti ile kurdugu ittifakla birlikte, bu politikalarin insasina
bilfiil ortak oldu. Ote yandan, CHP, Céziim Siireci'nin ilk yilinda gdreli olarak Rojava
konusunda sert bir muhalefet yiiriitmedi. Ornegin I1SID’'in Kobani'ye saldirisi lizerine
Tirkiye'nin, yurttaslarinin akrabalarinin yasadigi Kobani'ye asker géndermesini 6nerdi
ve AK Parti hiikiimetinin 2 Ekim 2014'te Meclise sundugu Suriye ve Irak'a asker
gondermeye iliskin tezkeresine -her ne kadar bazi CHP'li vekiller evet oyu verse de-

37 TBMM'de 1 Mart 2003 tarihinde reddedilen “TSK'nin yabanci lilkelere gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasi
igin hiikimete Anayasa’nin 92'nci maddesi uyarinca yetki verilmesi” baslikli tezkere, 62.000 yabanci askeri personelin 6 ay siireyle
Tiirkiye'de kalmasini diizenlemekteydi.
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parti olarak destek vermedi. CHP’ye gére tezkerenin amaci ISID degil Esad rejimiydi
(BBC News Tirkce 2014). CHP'nin AK Parti'nin Suriye politikasi konusundaki asil
elestirisi bélgede dini ve mezhepsel bir siyaset ylriitmesi konusunda oldu. CHP siirekli
olarak AK Parti'ye Esad ile iligkileri normallestirme gagrisi yapti (Milliyet 2013).

CHP'nin bu yumusak muhalefet tavri, daha sonra AK Parti hiikiimetini desteklemeye
donistil. 2015'teki tezkere tartismalarinda CHP, AK Parti'nin “Irak ve Suriye'nin
bdliinmesinde biiyiik rol oynadigini” ileri siirdii. Oncekinden farkli olarak yeni tezkereyi,
sadece PKK'yi degil ISID'i de hedefledigi ve Surug’ta oldugu gibi ISID saldirilarinin tekrar
etmemesi argiimaniyla destekledi (Hirriyet 2015b). Yine bu tezkereye dayali olarak,
Turkiye'nin Agustos 2016'da Suriye’nin Cerablus bdlgesine girmesine ve fiili ydnetim
olusturmasina tam destek sundu. Dénemin CHP Dis iliskilerden Sorumlu Genel Baskan
Yardimcisi Oztiirk Yilmaz'a gére, Tiirkiye'nin Cerablus’a girmesi ve bélgede fiili bir
ybnetim olusturmasi sadece ISID'i sinirlardan uzak tutmayi saglamadi, ayni zamanda
Cizére ve Kobani bolgelerinin Efrin bélgesi ile birlesmesini engelledi (Milliyet 2016).
Ayni konuda agiklama yapan Kiligdaroglu, hiikimetin “Suriye'ye operasyon yapmakta”
gec kaldigini ileri siirdii. Ozetle CHP, Sinan Birdal'in ifadesiyle, “Suriye'ye miidahaleye
mahcup muhalefetten, mahcup destege, oradan da aslinda bu askeri operasyonu daha
basarili gerceklestirebilecegi tezini isledigi bir pozisyona savrul(du)” (Birdal 2016).

Bu béliimde 2013-2015 Coziim Siireci’nde yasananlar, baris girisimleri baglaminda
ademi merkeziyet gcercevesinde ele alindi. Sonug olarak, birkag hususun altini gizmek
gerekir. ilk olarak, ademi merkeziyet ve siyasi gii¢ paylasimi konusunda Ocalan, PKK/
KCK ve DBP-HDP hattinda degisken talepleri oldugu goérildu.

ikinci olarak, ana akim Kiirt siyaseti disindaki Kiirt partileri ve gruplari, cogunlukla
federasyonu savundu. Bu gruplar “demokratik cumhuriyet” tezini desteklemezken
demokratik 6zerklik modelini, Kiirt meselesinin “nihai ¢6zimini" kolaylastiran bir ara
¢6zlm olarak goérerek destekledi.

Ugiincii olarak, AK Parti 2002'den bu yana géreli olarak istikrarli ve tutarli bir siyaset
ylrittl ve siyasi ademi merkeziyet anlamina gelecek 6zerklik taleplerini desteklemedi.
Buna karsin yetki genisligi gergevesinde yerellesmeyi ve yerel yonetimlerin
glglendirilmesini savundu.

Dérdiincl olarak, CHP ve temsil ettigi toplumsal gruplar 2013-2015 G6zim Siireci'ne
kadar, Kirt meselesi ve ademi merkeziyet konusunda buiylik oranda olumsuz bir rol
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oynadi. CHP, bir yandan bu diyalog ve miizakere siireclerine karsi ¢ikarken, 6te yandan
ademi merkeziyete dair kapi agabilecek tiim girisimlerin karsisinda durdu. Son yillarda
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’'na konan serhlerin kaldirilacagi séylemi, bu
konudaki tek ilerleme olarak kaydedilmelidir.

Besinci olarak, MHP genel olarak Kiirt meselesinin ¢oziimiine déniik tim girisimlere
karsi ciktl. Sinirli reform adimlarini bile “yeni Sevr” girisimleri olarak degerlendirdi.

Son olarak, jeopolitigin altini gizmek gerekir. 2000'li yillarla birlikte jeopolitik,
Turkiye'nin Kirt meselesini “cergeveleyen” belirleyici ana dinamik haline geldi.

Kiirt meselesinin jeopolitigi, 6zellikle de Rojava'nin durumu, Céziim Siireci sonrasinda

daha etkili olmaya basladi. Rojava meselesinin belirleyici ana dinamik oldugu 2015
sonrasi donem sonraki béliimde ele aliniyor.
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Co6zim Sireci'nin 7 Haziran 2015 segimleri sonrasinda bitmesiyle ¢gatismalar biiytk bir
siddetle geri dondl. Gegmisten farkli olarak, catismalar cogunlukla kentsel alanlarda
meydana geldi. Oslo Siireci’nin bitiminde oldugu gibi fiili 6zerklik ilan edildi. “Ozydnetim”
adiyla birgok yerde yapilan ilanlara “6z savunma” adi altinda silahli birlikler eslik etti.
Sehir merkezlerinde silahli birlikler olusturulmasina ve fiili 6zerklik ilanlarina devletin
cevabl ¢ok sert oldu. Kent gatismalarinin ardindan Kiirt catismasinin mekani degisti ve
esas olarak Rojava'ya kaydi. Catismalarin bitiminden hemen sonra, Tirkiye'de siyasi
deprem etkisi yaratan ikinci bir vaka meydana geldi. 15 Temmuz 2016'daki askeri darbe
girisimi sonrasinda OHAL ilan edildi ve yaklasik iki yil stiren bu dénemde, Turkiye'nin sinirli
demokratik birikiminin alti oyuldu.

Bu boliimde, 2013-2015 C6zim Sireci'nin basarisizlikla sonuglanmasindan sonraki
doénemde, ademi merkeziyet ve siyasi gli¢ paylasimi konusunda yasanan “geriye diisis”
ele aliniyor. Siirecin gékmesiyle birlikte yerellerde demokratik 6zerkliklerin ilan

edilmesi, devletin ve AK Parti hiikimetinin buna verdigi tepkiler, belediyelere atanan
kayyumlar, IKB'deki bagimsizlik referandumu, Tiirkiye'nin Rojava bolgelerine yaptigi askeri
miidahaleler ve olusturdugu fiili yénetimler bu béliimiin tartisma basliklarini olusturuyor.

Ozydnetim Ilanlari ve Kent Catismalari

Ademi merkeziyet baglaminda siire¢ degerlendirildiginde alti gizilmesi gereken ilk husus sudur:
Co6zum Sireci'nin sona ermesiyle birlikte, Oslo Siireci'nin sonunda oldugdu gibi “demokratik
6zerklik" ilan edildi. Bununla birlikte, Oslo Siireci’'nden farkli olarak demokratik 6zerklik, DTK
tarafindan ve bélgesel olarak degil, il ve ilgelerde ayri ayri ve de facto olarak olusturulmus
“yerel halk meclisleri” tarafindan ilan edildi. Katalunya'dan farkli olarak segilmis ve demokratik
mesruiyete sahip belediye meclisleri gibi yapilar yerine, temsil niteligi olmayan ve sinirli

sayida kisinin iginde yer aldigi “yerel halk meclisleri” ne ¢ikti. Bu siiregte Diyarbakir, Mardin,
Van Biyiksehir Belediyeleri basta olmak (izere on bir ilde, il ve ilge belediyelerinin DBP-HDP
yonetiminde oldugunu not etmek gerekir. Ayrica, Katalunya'da halk iradesi ve siyasi tercihini
gorindr kilan ve tim toplumun katiimina agik referandum yéntemi tercih edilirken 6zyénetim
ilanlari, ilge dlgeginde sinirli sayida insanin katildigi “basin agiklamalari” yontemiyle yapildi.

Demokratik dzerklik ilanlarinda dikkati ceken bir diger 6nemli husus suydu: S6z konusu
“dzydnetim ilanlarina” birgok yerde “6z savunma” adiyla KCK militanlari ve milisleri liderliginde
olusturulmus silahli birlikler eslik etti. Katalunya'da hem bagimsizlik referandumunun
organizasyonunda hem de sonrasinda meydana gelen olaylarda, siddetsizlik en 6nemli
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hususlardan biriydi. Referanduma liderlik eden siyasetgilerin gogunun tutuklanmasina ve
polis siddetine ragmen, Katalanlar, siyasal miicadele tarihine uyumlu bir sekilde, siddete
basvurmadan miicadele etmeyi tercih etti. Tlrkiye'de ise 6zerkligin ilan edildigi tim ilgelerde
catismalar meydana geldi. Kimi yerlerde aylarca sirdi.

ispanya devleti ve merkezi hiikiimetinin Katalunya bagimsizlik referandumuna yarg yolu

ve polisiye yontemlerle cevap verirken AK Parti hiiklimeti liderligindeki Tiirk devleti, sehir
merkezlerinde silahli birlikler olusturulmasi ve fiili 6zerklik ilanlarina, askeri ve polisiye
operasyonlarla cevap verdi. Agustos 2015'te Mus'un Varto ilgesinde baslayan gatismalar

ve 0zerklik ilanlari, Diyarbakir (Sur ve Silvan ilgeleri), Mardin (Nusaybin, Dargegit ve Derik),
Sirnak (Sirnak merkez, Cizre, Silopi ve idil ilgeleri) ve Hakkari (Yiiksekova ilgesi) sehirlerine
yayildi. Resmi rakamlara gore, gatismalarin yogunlastigi 24 Temmuz 2015 ile 23 Mayis
2016 arasinda, 2 bin 583'l yurtiginde, 2 bin 366'sI yurtdisinda olmak lizere toplam 4 bin

949 KCK Uuyesi hayatini kaybetti. Yasanan gatismalarda 483 glivenlik gticu (polis, asker ve
korucu) yasamini yitirdi (Huirriyet 2016b). Tiirkiye insan Haklari Vakfi (TIHV) Raporu’na gére
16 Agdustos 2015 ile 16 Agustos 2016 arasinda “9 il ve en az 35 ilgede, resmi olarak tespit
edilebilen en az 111 siiresiz ve giin boyu sokaga cikma yasagi ilani gergekles(ti).” Ayrica
sz konusu bolgelerde yasayan “en az 1 milyon 671 bin kisinin en temel yasam ve saglik
haklari ihlal edil(di) (vurgular orijinal metinde yer almaktadir).” TIHV raporuna gére, yasanan
catismalarda yetmis dokuzu gocuk, yetmis biri kadin ve otuzu atmis yasin (izerinde en az 321
sivil hayatini kaybetti (Tiirkiye insan Haklar Vakfi 2016). Diinyanin birgok yerinde gatismalari
izleyen ve kayit altina alan Uppsala Catisma Verileri Programi’'na gore ise 2015 ve 2016'da
yaklasik 2 bin kisi catismalarda hayatini kaybetti (Research 2019).

Bu dénemde, can kayiplarinin yani sira bliylik élgekli kentsel yikimlar meydana geldi.
Diyarbakir'in sehir merkezinde bulunan tarihi kent Sur, Sirnak sehir merkezi ve Cizre, Silopi
ve Idil ilgeleri, Mardin'in Nusaybin ilcesi ile Hakkari'nin Yiiksekova ilgesi catismalarin en fazla
yogunlastidi, cok sayida can kaybinin yasandig, blyik lgekli kentsel yikimlarin meydana
geldigi ana kentlerdi (Tlrkiye Mihendis ve Mimar Odalari Birligi 2019). BM verilerine gore
355 bin ile yarim milyon arasinda kisi zorla yerinden edildi (Office of the United Nations High
Commissioner For Human Rights 2017, 14).

Sehir merkezlerinde yogunlasan gatismalar, bir yila yakin devam etmesine ve ¢ok sayida
can kaybina, zorla yerinden etmeye ve biiylik 6lgekli mekansal yikimlara neden olmasina
ragmen ne Tirkiye 6lceginde ne de uluslararasi alanda dikkate deger bir tepki ortaya
¢cikmadi. HDP ve DBP 6zy6netim ilanlarini sahiplendi ve arkasinda durdu. Catismalarin
devam ettigi donemde, 26-27 Aralik 2015'te, toplanan genisletilmis DTK toplantisi sonrasi
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aciklanan sonug bildirgesinde, “daha 6nce DTK'nin kamuoyuna sundugu, HDK, DBP ve
HDP'nin de programlarina aldigi demokratik 6zerkligin igerigini doldurarak kamuoyuna
deklare etmek istiyoruz” denilerek on doért maddelik bir deklarasyon yayinlandi. S6z konusu
deklarasyonda, yirmi, yirmibes cografi bélgeye dayali bélgesel ademi merkeziyet nerisi,
kliclik revizyonlarla kamuoyuna yeniden sunuldu (Sézcli 2015b).

CHP Genel Baskani Kiligdaroglu, “Tlirkiye Cumhuriyeti’'nin oldugu yerde 6zyénetim olmaz”
diyerek DTK'nin dnerdigi 6zyonetim ve bolgesel 6zerklige karsi ¢iktl. Bununla beraber,
CHP'nin yerel ydnetimleri giiglendirmeyi hedefledigini agikladi (Halk TV 2015). Ote yandan
CHP, kentlerde meydana gelen gatismalara AK Parti hiikiimetinin C6ziim Siireci'nde aldig
pozisyonun neden oldugunu ileri slirdii ve zorunlu gége neden olan uygulamalari elestirerek
hikimeti “terérle miicadelede” hukuk sinirlari iginde kalmaya cagirdi (Milliyet 2015). MHP
ise AK Parti hiikiimetinin kentlerde yiir(ittligu askeri ve polisiye operasyonlari destekledi.
Genel Bagkan Bahgeli, DTK ve HDP'nin 6zy&netim ve 6zerklik 6nerilerini, devleti bélmeye
donlk ayrilikgi bir talep olarak degerlendirdi ve bu teklifi yapanlarin cezalandirilmasi ve
yaptirima maruz birakilmasi gagrisi yapti (Hirriyet 2016a).

Kent gatismalar, basta AB ve Uye Uilkeler olmak lizere uluslararasi alanda, not etmeye
deger bir tepki gérmedi. Catismalarin slrdligii dénemde AB, bir yandan Tiirkiye'nin gtivenlik
kaygilarinin hakliligina vurgu yaparken bir yandan da “miidahalenin belli bir kapsam iginde
tutulmasi ve yerel niifus tizerindeki etkilerinden kaginilmasi(nin)" énemini vurguladi. Siyasi
liderlere baris stirecine dontis ¢agrisi yapti (T24 2015). ABD bir yandan siyasi ¢dziim

cagrisi yaparken bir yandan da devam eden askeri operasyonlarda sivilleri koruma ve
hukuksal sorumluluk ¢agrisinda bulundu. ABD Disisleri s6zclisi John Kirby, konuya dair
aciklamasinda sunlari belirtti: “Tim Turklere adalet ve kalici bir baris getirmek igin Turk
hikimeti ile PKK arasinda politik bir stire¢ baslatilmasini umuyoruz. Tirkiye'nin giivenlik
onlemleri almasi gerektigini anliyoruz. Ancak sivilleri korumak ve hukuksal sorumluluklarini
yerine getirmek igin de gerekli dnlemler alinmali” (S6zcii 2015a).

15 Temmuz Darbe Girisimi,

OHAL ve Kayyumlar

Kentlerde yasanan siddetli catismalarin etkileri devam ederken 15 Temmuz 2016'da,
Turkiye'de askeri darbe girisimi gerceklesti. Darbe girisimi, meclisin ve sivil vatandaslarin
destegiyle hiikiimet tarafindan engellendi. Bununla birlikte, 20 Temmuz 2016'da ilan edilen
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ve iki yil stiren OHAL, sinirli diizeyde var olan demokratik birikimi Gnemli élgtide ortadan
kaldirdi. OHAL olanaklarini kullanan AK Parti hiikiimeti, MHP ile kurdugu siyasal ortaklikla
siyaset, sivil toplum, medya ve akademi gibi alanlarda muhalif kisi ve kurumlari hedef alarak
kriminalize etti ve bunlarin toplumsal alanlarini 8nemli oranda daraltti. Ote yandan, s6z
konusu alanlarin tamaminda, merkezi hiikiimetin dogrudan denetim ve yonetimini insa etti.

ki yil stiren bu dsnemde, KHK baglantili elli yedi intihar ve stipheli 6lim gerceklesti. Ayrica,
icinde 209 gazeteci, on iki milletvekili ve doksan bes belediye baskaninin da yer aldigi
toplam 70 bin 689 kisi tutuklandi. Bu dénemde ayrica 6 bin 81'i akademisyen olmak Uzere,
cogunlugdu Milli Egitim Bakanlig, igisleri Bakanligi ve Emniyet Miidiirliigi'nde calisanlardan
olusan toplam 135 bin 856 kisi kamu gorevinden ihrag edildi. Yine, 6zel 6gretim
kurumlarinda galisan 22 bin 474 kisinin galisma izni iptal edilirken 24 bin 490 6gretmen
aciga alindi (Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu 2018, 5). Ayrica otuz TV kanall, otuz
radyo, kirk yedi gazete, alti haber ajansi, on sekiz dergi ve yirmi dokuz yayinevi olmak lizere
toplam 160 medya kurulusu kapatildi. KHK'ler kapsaminda, kirk sekiz saglik kurulusu, 2 bin
271 6gretim kurulusu, 848 6grenci yurdu ve pansiyonu, 360 kurs-etiit merkezi, 139 vakif, bin
412 dernek, on bes Universite ve on dokuz sendika kapatilarak mal varliklarina el konuldu.
Yine, toplam piyasa degeri yaklasik 60 milyar TL olan ve en az 45 bin kisinin galistigi toplam
942 sirket Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredildi (Altiok 2018).

OHAL doneminde ademi merkeziyet ve gli¢ paylasimi konusunda, geriye dogru biiylk

bir dlistis yasandi. DBP-HDP'nin yonetimde oldugu neredeyse tiim belediyelere kayyum
atandi. S6z konusu uygulama kapsaminda belediye baskanlari gérevden alindi ve biyiik
cogunlugu tutuklandi. Yerlerine merkezi hiikkimet tarafindan, gogunlukla ilgili il ve ilgedeki
vali ve kaymakamlar olmak lizere, memurlar atandi. Ayrica belediye meclisleri de facto
olarak islevsizlestirilerek belediyeler, tamamiyla atanmis biirokratlar tarafindan yonetilmeye
baslandi. Baska bir ifadeyle il ve ilge belediyeleri valilik ve kaymakamliklara bagli birer
departmana donustirdldd.

1 Eylil 2016'da yayimlanan 674 sayili KHK ile 5393 sayili Belediye Kanunu degistirildi ve
belediye baskan ve meclis tiyelerinin igisleri Bakanligi tarafindan gérevden alinmalarinin
ve yerlerine kayyum atanmasinin 6nii agildi. Yapilan yasal diizenleme ile belediye baskani
ya da meclis lyelerinin gérevden alinmasi igin, “terér veya teror orgitlerine yardim ve
yataklik suglar sebebiyle” haklarinda sorusturma agilmasi yeterli sart haline getirildi.
Ayrica, kayyum atanan belediyelerde belediye meclisinin toplanmasi, baskanin gagrisina
baglanarak ilgili belediye meclisleri fiili olarak fesih edildi (Resmi Gazete 2016).
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S6z konusu kararnameden hemen sonra, ispanya'da merkezi hiikiimetin Katalunya'daki otonomi
haklarina son vermesi, blgesel hiikimeti goérevden alip bolgesel parlamentoyu feshetmesi gibi,
Turkiye'de de AK Parti hiikiimeti, DBP-HDP yonetimindeki neredeyse tiim belediyelere kayyum
atadi. 11 Eylil 2016'dan itibaren, DBP-HDP'nin ydnetimde oldugu 102 belediyenin doksan
besinde secilmis baskanlar gorevden alindi. Bunlar iginde Diyarbakir, Mardin ve Van Bliylksehir
Belediyelerinin yani sira yedi il, atmis Ug ilge ve yirmi iki belde belediyesi bulunuyordu. Bu
dénemde ayrica 300'e yakin muhtar da gérevden alinarak yerlerine kayyumlar gorevlendirildi.
Aralarinda Diyarbakir, Mardin ve Van Blyuksehir Belediyesi es baskanlari da olmak Uizere,
doksan Ug belediye esbaskani ve yiizlerce belediye meclis tyesi ayni dénemde tutuklandi
(Halklarin Demokratik Partisi 2019, 20). Kayyumlarin atandigi ddnemden bu yana, ayrica HDP
Esbaskanlari Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag'in da iginde oldugu on sekiz milletvekili
tutuklandi. Bu vekillerin yedisi ve Diyarbakir Bliyliksehir Belediyesi Esbaskani Giiltan Kisanak'in
da bulundugu belediye baskanlarinin birgogu, hala cezaevinde tutuluyor.

Katalunya'da otonomi haklarinin askiya alinmasi sireliydi. Bolgesel hiikiimetin goérevden alinip
parlamentonun dagitildigi giin, yeni segim takvimi de belirlendi ve iki ay igerisinde yeniden
segimler yapildi. Bagimsizlik taraftari partilerin yeniden gcogunlugu olusturdugu Katalunya
Parlamentosu ve olusan Katalunya Hiikiimeti goreve basladi. Buna karsin, Tirkiye'de
kayyumlar atandiktan sonra yeni bir segim takvimi olusturulmadi ve atanan memurlar, olagan
secim tarihine kadar belediyeleri yénetmeye devam etti. Yaklasik otuz ay sliren kayyum
uygulamasindan sonra, 31 Mart 2019 tarihinde yapilan secimlerde Diyarbakir, Mardin ve Van
Buyliksehir Belediyelerinin yani sira bes il, kirk bes ilge ve on iki beldede, belediye segimlerini
HDP'li adaylar kazandi. Bununla birlikte, 19 Agustos 2019'dan itibaren kayyum atamalarina
devam edildi. HDP'nin ydnetiminde oldugu atmis bes belediye igerisinde g bliyiiksehir, bes il
merkez belediyesi ve otuz iki ilge belediyesi ve sekiz belde belediyesi olmak lizere, toplam kirk
sekiz belediyeye kayyum atandi. Ayrica otuz sekiz belediye es baskani tutuklandi. Bunlarin on
yedisi hala tutuklu bulunuyor (Halklarin Demokratik Partisi 2020a, 7; 2020b, 7).

Tirkiye'de kayyum uygulamalarina yonelik dikkate deger bir elestiri gelismedi. AK Parti
hiikimeti, kent catismalarinin yarattigi atmosferi ve OHAL olanaklarini degerlendirerek ciddi
bir direncle karsilasmadan kayyum uygulamalarini stirdirebildi. Bununla birlikte, kayyumlarin
sadece gatismalarin gergeklestidi il ve ilgce belediyelerine atanmadigini not etmek gerekir. 31
Mart 2019 secimleri sonrasindaki ikinci kayyum déneminde, muhalefetten sinirli 6l¢lide de olsa
itirazlar yukseldi. Kayyuma yonelik sorusturmalarinin segimden énce baslamasi, segimlerden
dort ay sonra, belediye baskanlarinin ciddi bir icraat icerisine girmeden gorevden alinmalari,
itirazlarin artmasini sagladi (Deutsche Welle 2019). Bununla birlikte s6z konusu itirazlar, AK
Parti Gizerinde baski kurmaktan uzak, sembolik ziyaretler ve demeglerle sinirli kaldi.
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Mart-Agustos arasindaki dort aylik zaman dilimi disarida birakilirsa segme ve segilme hakkini
ortadan kaldiran kayyum yonetimi ve uygulamasi, Eyliil 2016'dan bu yana devam ediyor.

Kirt cografyasinda segmenlerin biiylik oranda HDP ve AK Parti arasinda dagildigi dikkate
alindiginda, yerel yonetimlerin neredeyse tamamini AK Partili segilmisler ve/veya atanmislar
yonetiyor. Bolgede dort yili asan bu donemde, tek parti yénetiminin ya da bir parti-devlet
yonetiminin stirdliglini not etmek gerekir.

Katalunya'da bolgesel hiikiimetin gorevden alinmasi ve bdlge parlamentosunun feshedilmesi
gibi kayyum uygulamasi da uluslararasi alanda ciddi bir tepkiyle karsilagmadi. AB ve ABD
gibi aktorler kayyum uygulamasi karsisinda “endise” duyduklarini ifade etti. AB Dis Politika
ve Guvenlik Yiksek Temsilciligi sozciisi Maja Kocijancic, yaptigi yazili agiklamada, belediye
baskanlarinin gérevden alinmasini “31 Mart secimlerinin demokratik sonuglarina saygiyi
tartismaya agmasi nedeniyle ciddi bir endise kaynagi” olarak degerlendirdi (Deutsche

Welle 2019). Ote yandan, ABD Disisleri Bakanligi Szciisii Morgan Ortagus, giinliik basin
brifinginde konuya dair sorulan bir soruya “Secilmis yetkililerin gérevden alinmasi ve yerine

secgilmemislerin getirilmesi her zaman endige vericidir” yanitini verdi (Sputnik Turkiye 2019).

Turk Tipi Baskanlik Sistemi ve

Otoriterlige Doniis

Kayyum politikasi ve uygulamalari, zaman igerisinde, Turkiye'de yeni bir yénetimsellik, yeni

bir siyaset anlayisi ve yeni bir yénetim teknidi olarak yayilarak genisledi. isin dogrusu, 6nceki
bolimlerdeki tartismalarin da gosterdigi Gizere, Kiirt meselesi ve Kiirt alaninda uygulanan
devlet politikalari ve uygulamalari ile Tlirkiye'nin siyasal rejiminin formasyonu arasinda tarihsel
bir iligki var. Kiirt cografyasinda uygulanan politikalarin, Tiirkiye'de siyasal rejimin insasinda bir
tlr 6n deneme alani ya da laboratuvar iglevi gordiigl dne surilebilir. 1927-1952 yillari arasinda,
Kirt bélgesinde uygulanan ve bir tiir sikiydnetim olan Umumi Mifettislikler ile Tirkiye'de

tek parti rejimi ingasi ve konsolidasyonu arasinda dogrudan bir iliski var. Kiirt cografyasinda
baslayan Umumi Mifettisliklerin, zaman igerisinde Trakya ve Cukurova bélgelerinde de
uygulanmasi gibi, kayyum politikalarinin da Tiirkiye 6lgeginde yansimalari ve sonuglari oldu.

“Cumhurbaskanligi Hiikkliimet Sistemi” olarak adlandirilan a la turca baskanlik sistemine gecisle
birlikte, kayyum siyaseti ve uygulamalarinin bir anlamda 6lgedi genisledi. AK Parti hiikiimeti,
OHAL yillarinda, bir yandan merkezi idarenin gliclinii yeniden kurdu ve bu dénemde bir tiir
yeniden merkezilesme (recentralization) yasandi. Ote yandan, merkezde giiglenen yiiriitme,

96 KURT MESELESI VE SiYASi BARIS BAGLAMINDA GUG PAYLASIMI VE ADEMi MERKEZIYET



Ankara'dan tasarak yerellerdeki ¢coklu idare kapasitesini artirdi. Bagka bir ifadeyle, OHAL
yillarinda Turkiye hem resantralizasyonu hem de dekonsantrasyonu beraber yasadi. Merkezi
yonetimin siyasal ve toplumsal alana miidahale kapasitesi merkezden yerele tiim llke sathinda
hem genisledi hem de artti. Sivil toplum orguitlerine kayyum atamanin éniinii agan yasal
diizenleme ve Bogazici Universitesi'ne disaridan atanan rektérle birlikte baslayan “kayyum
rektor” tartismalari, bu anlamda 6zellikle not edilmelidir.

A la turca bagkanlik sistemiyle birlikte merkezi yonetimin her seyi belirledigi, meclisin
islevsizlestirildigi, toplumsal muhalefetin katilim kanallarinin kapatildigi, segilmislerden
ziyade atanmislarin hakim oldugu, hesap verme mekanizmalari ile denge ve denetleme
mekanizmalarinin ortadan kaldirildigi bu yeni yénetimsellik birgok alani etkiledi. Bu etki, hig
kuskusuz en fazla Kovid-19 pandemi déneminde gériinir oldu. Hem merkezi hem de yerel
diizeyde sivil toplum ve muhalefet, pandemi yonetiminden biiyiik oranda dislandi. Salgina
iliskin veriler ¢ok sinirli diizeyde toplumla paylasildi. Daha da énemlisi, Diyarbakir, Mardin
ve Van Biiyiiksehir Belediyelerine kayyum atayan merkezi hiikiimet, istanbul, Ankara,
izmir, Antalya gibi biiyiiksehirlerde belediyelerin pandemiyle miicadele kapsaminda
yaptiklari yardim toplama ve dagitma faaliyetlerine dogrudan miidahale etti ve tim yardim
faaliyetlerini merkezilestirerek dogrudan kontroli altina aldi. Bu yeni merkezilesmis ve
yerellere genisleyerek yayilmis yénetim sisteminin bir sonucu olarak pandemi déneminde,
istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyelerinin yardim toplama hesaplari donduruldu
(Gazete Duvar 2020), Mersin Blyiliksehir Belediyesi'nin dogrudan Ucretsiz ekmek dagitimi
engellendi (S6zcli 2020), yine Eskisehir Blyliksehir Belediyesi'nin yirmi bes yillik asevinin
faaliyetleri bloke edildi (Evrensel 2020).

2000'li yillarda AB lyelik slirecinde gerceklesen reformlarin da katkisiyla
demokratiklesmeye donlk dikkate deger ilerlemeler kat edilmesine ragmen, son
yillarda baslayan otoriterlesme egilimleri, OHAL ile dramatik bir sekilde artti. The
Economist Intelligence Unit tarafindan hazirlanan Demokrasi Endeksi'nde, Tirkiye 2019
yilinda 1-10 skalasinda 4,09 puaniyla 167 (lke igcerisinde 110. sirada yer aldi ve otoriter
rejimin kiyisinda, otoriter rejim ile kusurlu demokrasi arasinda bir “melez rejim” olarak
siniflandirildi.®® Oysa Tirkiye, 2000'li yillarda melez bir rejimden demokrasiye dogru bir
gelisme seyri icindeydi. Tirkiye 5,76 puaniyla demokratik standartlarinda en iyi duruma
2012'de eristi ve kusurlu demokrasiye yakin bir “melez rejim” olarak siniflandirildi.
Demokratik standartlarda 2013'te baslayan diistis 6zellikle 2014'le birlikte dramatik bir
hal aldi ve Tirkiye 2016'da 5,04 puana geriledi. 2016'yla birlikte ikinci blylk gerileme

38 Demokrasi Endeksi'nde devletler, 1-10 skalasinda 4 puana kadar “otoriter”, 4.0-5.9 arasindaki puanlar i¢in “melez rejim”, 6.0-7.9 arasi
puanlar igin kusurlu demokrasi ve 8.0-10.0 arasindaki puanlar igin tam demokrasiler olarak siniflandiriliyor.

COZUM SURECI'NDEN BUGUNE: RESANTRALIZASYON VE DEKONSANTRASYON 97



basladi ve 2017'de 4,88, 2018'de 4,37, 2019'da 4,09 puanla otoriter rejim kategorisindeki
Ulkelere yakin bir noktaya geldi (The Economist Intelligence Unit 2020, 18).

Sekil 2. Turkiye'nin karsilastirmali demokrasi endeksi 2006-2019
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Kaynak: The Economist Intelligence Unit (2020) verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Demokrasi endeksinin hesaplanmasinda kullanilan parametreler acgisindan TUrkiye'nin
durumuna bakildiginda, 1-10 skalasinda “segim sireci ve gogulculuk” alaninda 3,08,
“hiikiimetin islevselligi” alaninda 5,00, “siyasi katilim" alaninda 5,00, “siyasi kaltir”
alaninda 5,00 ve “sivil haklar” alaninda ise 2,35 puan aldigi géruliiyor (The Economist
Intelligence Unit 2020, 12). Gorildugua tzere hikimetin islevselligi, siyasi katilim ve siyasi
kiltir alaninda tipik bir melez rejim niteligi gdsteren Tirkiye, 6zellikle “segim slireci ve

cogulculuk” ile “sivil haklar” alaninda otoriter rejim niteligi tasiyor.

Ulkelerdeki demokratik déniisiimii takip eden bir diger 6nemli galisma olan Bertelsmann
Doénusum Endeksi (Bertelsmann Transformation Index - BTl) de Tirkiye'de, son yillarda
meydana gelen dramatik gerilemeyi teyit ediyor. BTI'ye gore, Tlrkiye'nin demokrasi
diizeyi 1-10 skalasina gére 2006-2008 arasinda 7,05 degerindeyken 2010-2012

arasinda 7,65 ile en yliksek noktaya ulasti. Bu deger 2014'te 7,55'e, 2016'da 7,25'e

indi. Bu gerilemeye ragmen 2016 endeksinde Tirkiye, “kusurlu demokrasi” (defective
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democracy) kategorisindeki llkeler arasinda yer almaya devam etti. Demokrasi stattisi
2018'de dramatik bir gerileme yasayarak 5,55’e indi ve “yiiksek dlizeyde kusurlu
demokrasiler” kategorisine girdi. Bu gerileme 2019 ve 2020 yillarinda da devam etti. 2020
itibariyle Turkiye 4,92 puanla 137 ulke igerisinde 77. sirada yer aldi ve “iimli otokrasi”
kategorisindeki llkeler igerisinde siniflandirildi. Tlrkiye'nin siyasi, ekonomik ve yonetimsel
alanlardaki gerilemesi, Sekil 3'te garpici bir sekilde gortliyor (BertelsmannStiftung 2020).

Sekil 3. Tirkiye'nin politik, ekonomik ve yonetisim alanlardaki déniisiimii, 2012-2020
kiyaslamasi
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Kaynak: BertelsmannStiftung, “Transformation Atlas,” https://atlas.bti-project.org/1*2020*CV:CTC:SELTUR*CAT*TUR*R
EG:TAB, erisim tarihi: 09.01.2021.

Not: icerdeki halka 2020 yili verilerini yansitiyor. Mor renk “politik déniisiimii”, mavi renk ekonomik doniistim, yesil renk
ise "yonetisim doniisimiini” ifade ediyor. Buna karsin, kirmizi renkli dis halka ise Tiirkiye'nin demokratik standartlarinin

en ylksek oldugu 2012'daki durumu gésteriyor.

BTI'de siyasi donlisiim endeksi bes parametreye gore hesaplaniyor: (1) siyasi ve sosyal
entegrasyon (political and social integration), (2) demokratik kurumlarin istikrari (stability
of democratic institutions), (3) hukukun Gstinligu (rule of law), (4) siyasi katilim (political
participation) ve (5) devletlilik (stateness). Demokrasi statiisliniin en yliksek oldugu 2012
ile 2020 yili kiyaslandiginda bes alanda da carpici bir gerileme oldugu goriliyor. Bununla
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birlikte en bliylk gerileme, demokratik kurumlarin istikrari ve hukukun Ustinligiinde
yasandi. 2020 verilerine gore, Tlrkiye devletlilik alaninda 7,0, siyasi katilim alaninda 5,8,
hukukun Ustilnligu alaninda 3,5, demokratik kurumlarin istikrari alaninda 3,0, siyasi

ve sosyal entegrasyon alaninda ise 5,3 puan aldi. Baska bir ifadeyle devletlilik alaninda
kusurlu demokrasiye sahip llkelerin niteligini tasiyan Tiirkiye, siyasi katilim ile siyasi ve
sosyal entegrasyon alaninda yliksek derecede kusurlu demokrasiler igerisinde yer aliyor.
Buna karsin, hukukun Gstiinlligi ve demokratik kurumlarin istikrari alaninda ise ilimli
otokrasi niteligini tasiyor (BertelsmannStiftung 2020).

Jeopolitik Kirilmalar:

Rojava ve Irak Kurdistan Bolgesi

Cozlim Sireci'nin basarisizliga ugramasi sonrasi yasanan kent gatismalari ve ardindan
baslayan OHAL ile Turkiye'de otoriterlige doniik bir egilim gtiglenirken Kiirt meselesinin
jeopolitik dinamiklerinde de 6nemli degisimler meydana geldi. Irak ve Suriye'de Kiirtlerin
askeri ve sosyo-politik mobilizasyonlari ve bunlarin bélgesel ve uluslararasi alanda
yarattigi etkiler, Tirkiye'nin Kirt meselesinde Céziim Siireci sonrasi donemi belirleyen ana
dinamik haline geldi. Bu dénemde, Kiirt meselesinin jeopolitik denkleminde meydana gelen
degisimler, AK Parti ve koalisyon ortaklari tarafindan aragsallastirilarak otoriter rejim
insasinda bir kaynak olarak kullanildi.

Rojava: Yeni gatisma mekani

Co6zim Sireci'nde diyalog ve miizakere sirecinin bir parcasi olarak ele alinan Rojava,
OHAL ddneminde, Tirkiye'nin Kiirt catismasinin ana mekani haline geldi. AK Parti yonetimi
bir yandan kayyum politikasi ve uygulamalariyla HDP'nin yonetiminde olan tim belediyeler
Uzerinde, valilik ve kaymakamliklar eliyle merkezin dogrudan yonetim ve denetimini
kurarken 6te yandan Rojava bolgesinde, otonom ya da federe formunda teritoryal bir Kirt
egemenliginin ortaya c¢ikisini engellemek igin tiim kaynaklarini seferber etti.

Turkiye, Suriye sinir hatti boyunca uzanan Rojava bélgesine, 2016 Agustos'undan itibaren
lic kez askeri olarak miidahale etti ve biiyiik cogunlugu cihatci gruplardan olusan 0SO
(daha sonra Suriye Milli Ordusu [SMO] olarak yeniden yapilandirildi) gligleriyle birlikte,
Suriye topraklarina fiili olarak yerlesti. Agustos 2016 ile Subat 2017 arasinda, Cerablus
ve El-Bab bolgesine, askeri glicliyle yerlesen Tirkiye, Rojava'nin lic ana merkezinden biri
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olan ve Firat Nehri'nin batisinda kalan Efrin ile Firat'in dogusunda kalan Kobani ve Cezire
arasinda bir tampon bdélge olusturdu ve Rojava'da cografi biitlinliigiin saglanmasina déniik
girisimlerin 6ndnu aldi. 2018'in Ocak-Mart aylari arasinda ise binlerce insanin 6limu

ve 100 binden fazla kisinin yerinden edilmesiyle sonuglanan gatismalardan sonra Efrin
bélgesine girdi. Ardindan, 2019'un 9-23 Ekim tarihlerinde Kobani ve Qamislo arasinda
bulunan Gré Spi (Tel Abyad) ve Serékaniyé (Ras Al-Ayn) kentleri ile iki kent arasinda kalan
bélgeye yerlesti (Bkz.: Harita 2).

Harita 2. Suriye i¢ savasinda son durum (2021)
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Kaynak: Syrian Civil War Map - Live Map of the Syrian Civil War, erigim tarihi: 11.01.2021.

Not: Kirmizi bolgeler Suriye hiikiimetinin, sari bélgeler ise Kiirtlerin liderlik ettigi Kuzey ve Dogu Suriye Ozerk Yonetiminin
denetiminde bulunuyor. Kahverengi bélgelerde Suriye hiikiimeti ile Kuzey ve Dogu Suriye Ozerk Yénetimi giiglerinin ortak
denetimi s6z konusu. Mavi bélgeleri, Turkiye destekledigi cihatgi gliglerle birlikte yonetiyor. Yesil bélgede ise Hayat Tahrir
al-Sam, Ulusal Kurtulus Cephesi ve Tirkiye'nin destekledigi farkli cihatgi gruplar yonetiyor. Acik yesil alana ise ABD
destekli gruplar hakim.

Tirkiye'nin askeri miidahaleleri stirerken Rojava bélgesinde, askeri yonetimin yani
sira idari ve siyasi ydnetim insasina déniik girisimler devam etti. Ug kantondan olusan
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Rojava'da, 17 Mart 2016'da, “Kuzey Suriye Demokratik Federasyonu” ilan edildi ve kurucu
meclis tarafindan anayasa hazirlandi. 22 Eyliil 2017'de komiin es baskanlari segimleri, 1
Aralik 2017'de Cezire, Firat ve Efrin olmak Uizere (¢ bolgede belde, ilge ve kanton meclis
Uyeleri segimleri yapildi. SDG'nin 2017-2018 yillari arasinda gogunlukla Araplarin yasadigi
Rakka ve Deyrezor bélgelerinde kontrolii saglamasiyla birlikte, Kuzey Suriye Demokratik
Federasyonu’'nun denetimi altindaki alan glineye dogru dikkate deger diizeyde genisledi.
Nitekim bu genislemenin bir sonucu olarak bélgenin adi, Suriye Demokratik Konseyi
tarafindan, 6 Eyliil 2018'de, “Kuzey ve Dogu Suriye Ozerk Yénetimi” olarak degistirildi.

Irak Kiirdistan Bolgesi ve bagimsizlik referandumu

Rojava'da yasanan gelismelerin yani sira, IKB'de 25 Eyliil 2017'de gerceklesen bagimsizlik
referandumu, Kiirt meselesi gergevesinde siyasi glic paylasimi konusunda Tirkiye'yi
etkileyen bir diger 6nemli jeopolitik gelismeydi. Tlrkiye'de idari, siyasi ve mali vesayet
altinda bulunan, sinirli glice sahip belediye yonetimlerinin bile kayyum politikasi ve
uygulamasi sonucu ortadan kaldirildigi bir donemde, IKB'de bagimsizlik referandumu
gerceklesti. Kiirdistan'da yaklasik 4,6 milyon segmenin %72'si referanduma katildi ve
%92,73 oranda segmen, Kiirdistan'in bagimsizligi igin “Evet” oyu kullandi (Rudaw 2017).

Katalunya Bagimsizlik Referandumu ile hemen hemen ayni glinlerde gergeklesen Kiirdistan
Bagimsizlik Referandumu da uluslararasi alanda destek gérmedi. israil disinda hicbir iilke
referandumu desteklemedi. ABD, Rusya ve AB gibi uluslararasi gliglerden referandumu
erteleme ya da iptal etme talepleri gelirken BM, referandumda higbir rol almayacagini
duyurdu. iran, Irak merkezi hiikiimetinin gagrisi izerine sinir kapilarinda giris ve gikislari
yasaklarken IKB'den kalkan ugaklara da hava sahasini kapatti. Ayrica Irak ordusuyla sinir
hattinda askeri tatbikat yapti (Cicek 2015, 276-81; BBC News Ttirkce 2017a).

Ote yandan, Rojava'da 6zerk ya da federe bir bélgenin olusumunu engellemek igin tiim
kaynaklarini seferber eden AK Parti liderligindeki Tiirkiye, iran gibi Kiirdistan Bagimsizlik
Referandumu’na sert bir sekilde karsi ¢ikti. Bu referandumu “bir ulusal glivenlik meselesi”
(Anadolu Ajansi 2017) olarak degerlendiren Tirkiye, siyasi, ekonomik ve askeri tehditlerle
referandumu durdurmaya calisti. TSK referandumdan bir hafta énce, 18 Eylil'de,

Irak askeri giicleriyle sinirda tatbikat yapti. iki giin sonra IKB'de bulunan Zap, Avasin-
Basyan, Metina ve Garé bdlgelerindeki PKK kamplarini savas ugaklariyla bombaladi.
Referandumdan iki glin 6nce, Suriye ve Irak’a asker génderme yetkisini bir yillik siire igin
uzatan tezkere, TBMM'de kabul edildi (Euronews Tiirkge 2017). Ayrica, Cumhurbaskani
Erdogan, referandumun yapildigi giin, Tlrkiye ile IKB arasinda bulunan Habur sinir kapisini
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tek tarafli olarak kapattiklarini duyurdu (Kekilli 2017). S6z konusu karari, Tirkiye'nin
hava sahasini IKB'den kalkan ugaklara kapatmasi izledi (Diinya 2017). Bu dénemde
ayrica Tirkiye'nin IKB'ye Irak ve iran'la birlikte askeri miidahalesi, Habur sinir kapisinin
bir bitiin olarak kapatilmasi, Kerkiik-Ceyhan petrol boru hattindaki sevkiyat ile diger
enerji projelerinin durdurulmasi, Tlrkiye'nin bélgedeki yatirimlarinin ve ticaretinin
sinirlandirilmasi gibi ekonomik yaptirimlar giindeme geldi (Ozgelik 2017).

IKB'nin 2003 sonrasindaki insasi ve gelisimi, Tlrkiye'nin Kiirt meselesi formasyonuna
belirleyici bir etki yapip, dnemli bir kaynak islevi goriirken PKK/KCK ve PYD
zamanlamanin uygun olmamasi, ulusal ittifakin saglanamamis olmasi, ulus

devlet gaginin tamamlanmis olmasi gibi argiimanlarla bagimsizlik referandumunu
desteklemedi. Buna karsin HDP, “halklarin kendi kaderlerini tayin etmesi ilkesinden
hareketle; halklara her tiirlii destegdi ve dayanismayi gosterecegiz” diyerek destegini
beyan etti. Bununla birlikte Rojava igin kurumsal ve insani kaynaklarini mobilize eden
HDP, bagimsizlik referandumunda aktif bir tutum almad. Ote yandan, HUDAPAR dahil
diger Kirt partileri, bagimsizlik referandumunu destekledi (Aydin 2017).

Irak merkezi hiikiimeti ile Tiirkiye ve iran'dan gelen askeri, siyasi ve ekonomik tehditlere
ve ABD, AB ve Rusya gibi kiiresel gliglerin erteleme veya iptal etme ¢agrilarina

ragmen, Kiirdistan Bagimsizlik Referandumu gerceklesti. Referandumdan yaklasik {i¢
hafta sonra, 16 Ekim 2017'de Irak ordusu ve Hasdi Sabi guicleri Kerkiik'e girdi. Birkag
giin icerisinde, dikkate deger bir catisma yasanmadan, IKB askeri glicli pésmerge
kuvvetleri tartismali bélgelerin tamamindan gekildi ve IKB yonetimi, daha 6nce yonettigi
topraklarin yaklasik %40'inin kontroliinu kaybetti (Cicek 2018, 276-81). Referandum
doéneminde Irak merkezi hiikiimeti ile IKB arasinda ortaya gikan ekonomik ve siyasi
krizler, buglin de tam anlamiyla asilabilmis degil.

Kiirdistan jeopolitigi ve Tiirkiye'nin artan beka kaygisi

Kirdistan jeopolitiginde meydana gelen radikal degisimler, Tlrkiye'nin beka kaygisini
artiriyor (Altun 2017; Ozcelik 2017; Kekilli 2017). Zira Tiirkiye, kendi Kiirt meselesini
cbzecek bir siyasi beceriyi ortaya koyamaz ve meseleyi ulusal glivenligi tehdit eden bir
“teror ve glvenlik sorunu” olarak gérmeye devam ederken glineyinde, son yirmi yilda

iki Kiirdistan kuruldu. Bunlardan biri federe bir devlet ve bagimsizlik arayisinda, digeri
ise de facto 6zerk/federe ve resmi 6zerklik/federasyon arayisinda. Daha acik bir ifadeyle
Turkiye'nin giineyinde, Irak ve Suriye'de, Kiirt meselesinin ¢oziimiine donuk iki “Arap
modeli” gelisti, gelisiyor.
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Turkiye'nin Kiirt meselesi de her gegen giin biiylyor. Buglin HDP'nin temsil ettigi

ana akim Kiirt partileri, 1991-2014 déneminde ortalama sekiz ilde etkinlik gésterip
secimlerde %6,5 bandini asamazken HDP, 2013-2015 C6ziim Siireci ile hizla biyidu

ve %11-13 bandina gikti. Bu siyasi gelenegin etkinlik gésterdigi il sayisi da sekizden
yirmiye ylikseldi. Yapilan son segimlerde HDP, aralarinda Diyarbakir, Van ve Mardin gibi
biiyiiksehirlerin de oldugu on bir ilde %50 ve (stii oy ald. Otesi, istanbul, izmir, Antalya,
Mersin ve Adana gibi illerin de igcinde bulundugu toplam on bir metropolde, segim
sonuglarini etkileyecek diizeyde (%5-17) bir segmen destegine kavustu (Cigcek 2017).

Tlrkiye, Rojava'ya gosterdigi tepkinin bir benzerini, 2003'te IKB kurulurken de
gostermisti. Bununla birlikte, IKB ile iligkileri 6zellikle 2007'den itibaren dostane bir
zemine kaydi ve hem siyasi hem de ekonomik alanda, bélge ile iyi iliskiler kuruldu (Ogdr,
Baykal ve Balci 2014, 43-45; Ozdemirkiran 2013). Géziim Siireci'nin sona ermesiyle
Turkiye, hem Rojava hem de IKB'de Kiirtlerin teritoryal egementliklerini kurma ve
genisleme arayislarini bir beka sorunu olarak ele aldi.

Kiirt meselesinin jeopolitiginde meydana gelen degisimlerin, Tlrkiye'de “milli glvenligi”
tehdit eden bir beka sorunu olarak degerlendirilmesinin en az bes nedeni siralanabilir. ilk
olarak, IKB'den sonra Rojava bélgesinde de bir teritoryal Kiirt egemenliginin ingasi, hem
Turkiye hem de dlinyanin dort bir yanindaki Kiirtler igin yeni bir normatif kaynak islevi
goriyor. Suriye ve Irak'ta gelisen idari ve siyasi modeller, Tlrkiye Kirtleri igin de bir
“referans noktasi” olusturuyor. Bu gelismeden sonra, meseleyi bireysel kiiltiirel haklar
ve sinirli idari yerellesmeyle ¢dzmek ve yonetmek, Tirk siyaseti igin kolay olmayacaktir.

ikinci olarak, Rojava ve IKB sadece bir normatif kaynak islevi gérmiiyor. Ayni zamanda,
kurumsal ve érgiitsel diizeyde de bir mobilizasyon kaynagi. Ornegin, Coziim Siireci'nden
sonra Turkiye'nin kendi Kiirt meselesini siddet araglariyla ydnetmeye yonelmesi ve
HDP'yi yargisal ve polisiye siddet araglariyla de facto olarak kapatmasina ragmen,
HDP'nin %11-12 bandindaki giiclini korudugu biliniyor (Cumhuriyet 2020). Bu konuda

bir yandan bu siddete gdsterilen tepkiler islev gorilirken bir yandan da Rojava ve IKB'de
Kirtlerin elde ettikleri kazanimlarin motive edici etkisinden s6z edilebilir. Yine, Kiirt
meselesinin uluslararasi alanda gérinirliginin artmasinda, Kirtlerin Avrupa (lkeleri
ve ABD basta olmak lizere diinyanin dért bir yaninda mobilize olmalari dnemli bir rol
oynadi. Ayrica, Rojava ve IKB'nin, Turkiye'deki muhalif Kiirtler igin yeni bir siginak iglevi
gordiglini not etmek gerekir. Gegmiste, polisiye ve yargisal siddet sonucu blyiik oranda
Avrupa'ya yonelen Kiirt siyasetgi ve aktivistler, buglin Avrupa’'nin yani sira hem Rojava'ya
hem de IKB'ye yerlesiyor.
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Ugtincii olarak, Tiirkiye'nin Kiirt meselesi ile Rojava meselesi biiyiik oranda biitiinlesmis
durumda. Zira G6ziim Siireci'nde diyalog ve uzlasinin bir pargasi olan Rojava, slirecin
¢okmesiyle Turkiye ve PKK/KCK arasindaki gatismalarin ana mekani haline geldi.
Onceki bélimlerde alti gizildigi Gizere, IKB'ye kiyasla Rojava'nin Tiirkiye'nin Kiirt
meselesine etkisi ve Tlrkiye Kiirtlerini mobilize edici etkisi, gok daha biyik oldu.

Kobani olaylari etrafinda Tirkiye'de siren siyasi tartismalarin kendisi, tek basina bu
bltlinlesmeyi teyit ediyor.

Dérdiincl olarak, Rojava meselesi ve Kirdistan'da gergeklesen bagimsizlik
referandumuyla birlikte, Kirt/Kirdistan meselesinin uluslararasi alandaki goriindrligu
gecmisle kiyaslanamayacak élgiide artti. Ozellikle, Tiirkiye'nin Rojava'ya déniik askeri
miidahaleleri, s6z konusu uluslararasi ilgiyi Suriye Kiirtlerinden 6teye tim Kiirtlere
cekti. Son yillarda Tirkiye'nin Kiirt meselesine iligkin konularda, uluslararasi medya
organlarinda artan haber sayisi bile tek basina bu ilgiyi anlamaya yetiyor.

Son olarak, ABD ve Rusya gibi emperyal gligler dogrudan sorunun bir pargasi haline
geldi. ABD zaten IKB'nin 2003'teki kurulusuna destek sundu ve yaklasik yirmi yildir
Kiirtlerle kurdugu iliskileri siirdiiriiyor. Ote yandan Suriye ig savasiyla birlikte, Kiirt
meselesinin uluslararasilagsmasinin aldigi boyut nitelik degistirdi. Hem ABD’nin hem
de Rusya'nin Kuzey ve Dogu Suriye bélgelerinde gtiglerinin ve Uslerinin bulunmasi,
Rusya’nin Ozerk Yénetim ile Esad rejimi arasinda arabuluculuk yapmasi, ABD'nin
2020 yili boyunca Rojava'daki Kiirt partilerini bir araya getirme ve ortak bir siyasi
liderlik olusturma gabalari, Kiirt meselesinin uluslararasilagmasinin vardigi boyutlari
gosteriyor.

Yukaridaki hususlar dikkate alindiginda, Rojava ve IKB'nde yasanan gelismelerin,
kendi Kiirt meselesini siyasi yollarla ¢cozme kabiliyeti gosteremeyen Tirkiye'de,
otoriterlesmeyi besledigi sdylenebilir. Otesi, artan beka kaygisinin, Kiirt meselesinin
¢6zlimiine donik siyasi gli¢ paylasimi konusunda bir dénlisiim sansini azalttigi da
ileri strllebilir. Bununla birlikte, sinir-dtesi ve bélgesel bir sorun olan Kirt/Kiirdistan
meselesinin ¢éziimlne donik, ilkenin glineyinde gelisen “Arap modelleri” Tirkiye'yi,
idari ve siyasi ademi merkeziyet cercevesinde yeni bir reform ve Kiirt meselesinin
¢ézimiine donuk bir “Turk modeli” gelistirmeye de zorlayabilir. Mevcut durumda igerde
ve disarida yarattigi ylksek siyasi, ekonomik ve diplomatik maliyetler, bu siyasetin
stirdUrdlebilir olmadigini gosteriyor. Daha da énemlisi, “beka” odakli mevcut siyasetle
Turk siyaseti ve devleti icin, kisa vadede bazi “kazanimlar” elde edilmis gibi gériinse
de Kiirt meselesinin, orta ve uzun vadede ¢ok daha agir bir “maliyetle” Tlrkiye'nin
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onine ¢ikma ihtimalini gliglendiriyor. Kiirt meselesinde siyasi gii¢ paylasimi taleplerinin
geri cekildigi 1999-2004 donemi ile mevcut durum kiyaslandiginda, Tirkiye acgisindan,
meselenin “siyasi maliyetlerinin” her gegen giin ylikseldigi agiktir. Kiirt meselesinin
uluslararasilagmasi, ABD ve Rusya gibi emperyal gliglerin meseleye miidahil olmalari,
glclenen bu ihtimalin en 6nemli gostergesi. Sonuncusu ve en 6nemlisi, Kiirt meselesinin
tarihsel hikayesi, “teror ve glivenlik” siyaseti ve siddete dayali uygulama araglarinin
meseleyi 6telemekten ve kayiplari artirmaktan baska bir islevi olmadigini gésteriyor.
Irak ve Suriye Kirtlerinin deneyimleri, bu islevsiz siyasetin geleceginin olmadigini teyit
ediyor.

Bu ve dnceki iki bélimde, Osmanli imparatorlugu’nun son déneminden giiniimiize siyasi
gl¢ paylasimi ve ademi merkeziyet konusundaki dinamikler, tarihsel ve karsilastirmali
bir perspektifle analiz edildi. Sonraki bélimde, s6z konusu tarihsel insa siireci igerisinde
olusmus engeller ile imkanlar, kaynaklar ve firsatlar dikkate alinarak, Kiirt meselesinde
kisa vadede siyasi barisin, orta ve uzun vadede ise kalici ve istikrarli bir ¢ozimin
saglanmasi igin dneriler sunuluyor.
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Osmanlrdan Cumhuriyet'e, 1921 Anayasasi'ndan bugiine uzanan tarihsel sireg dikkate
alindiginda, siyasi gli¢ paylasimi ve ademi merkeziyet konusunda, Tirkiye’'nin énlindeki
secgenekler neler? Farkli zaman ve mekanlardaki uygulamalar dikkate alindiginda, Kiirt
meselesi gibi kimlik temelli teritoryal bir catismanin ¢éziimdi igin ideal gii¢ paylagimi ve
ademi merkeziyetci ¢cozlim nedir? Yine, mevcut sartlarda Kirt meselesinin ¢dziimi ve
siyasi baris baglaminda reel senaryo ne olabilir?

Bu béliimde, siyasi glic paylasimi ve ademi merkeziyete iliskin tartisma baglamlari

ve Kiirt meselesinin tarihsel arka plani dikkate alinarak yukaridaki sorulara cevap
araniyor. Bu baglamda, siyasi gli¢ paylasimina dontik olasi bir gelismenin 6niinde duran
temel engeller ele aliniyor. Ayrica, béylesi bir gelismeye yol agabilecek imkanlar ve
olasi firsatlar degerlendiriliyor. Son olarak, mevcut engeller ve imkanlar géz énlinde
bulundurularak Tirkiye'de, Kiirt meselesinde kalici bir ¢6ziim saglayacak olasi gii¢
paylasimi ve ademi merkeziyet modeline yer veriliyor.

One siiriilen temel tez sudur: Tiirkiye'de kisa ve orta vadede olasi senaryo, genisletilmis
idari ademi merkeziyettir. Boylesi bir ¢éziim, Kiirt catismasinin sonlanmasi ve PKK/
KCK'nin silahsizlanmasini saglayabilir. Bununla birlikte, kapsayici ve kalici bir ¢oziim igin
bolgesel idari ve siyasi ademi merkeziyet gerekiyor.

Onceki boliimlerdeki tartismalar dikkate alindiginda, Tiirkiye'de siyasi gii¢ paylasimi

ve ademi merkeziyet konusunda, bes temel engelin oldugu sdylenebilir. Bu engeller
sunlardir: Tarihsel givenlik kaygisi ve beka sdylemi, asiri merkeziyetgi devlet ve siyaset
gelenedi, bolgesel esitsizlik ve ekonomik kaynaklarin merkezilesmesi/kiimelenmesi,
Kirt catismasinin ademi merkeziyet Gizerindeki golgesi, Tulrk siyasetinin Kirt meselesine
dair sinirlari ve Kiirt meselesinin aragsallastirilmasi.

Tarihsel giivenlik kaygisi ve beka soylemi

Siyasi gu¢ paylasimi ve ademi merkeziyet konusunda hig¢ kuskusuz en blyuk engeli,
tarihsel glivenlik kaygisi ve beka endisesi olusturuyor. Osmanli'nin son déneminde
yasanan toprak kayiplari, s6z konusu kayginin ana temelini olusturuyor. Tirk siyaseti

ve Tirk devlet geleneginde bir kirilma anini olusturan bu dénem, Cumhuriyet dénemi
boyunca devletin ve siyasetin formasyonunda belirleyici bir referans noktasi islevi gérdu.
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Cumbhuriyet'in kurulugundan dnce baslayan ve 1940-60'l yillardaki géreli siyasi sessizlik
disarida birakilirsa 20. ylizyil boyunca siireklilik arz eden Kirt itirazi ve sosyo-politik
mobilizasyonu, Tirk siyaseti ve devletine hakim olan bu beka ve glivenlik kaygisini canli
tuttu. 1984'ten bu yana devam eden ¢atismalarin boyutlari ve yarattigi sonuglar, s6z
konusu kayglyi1 daha da blydttd.

Tirk siyaseti ve devletindeki beka kaygisinin, 2000'li yillarda, Kirt/Kirdistan
meselesinin jeopolitik denkleminde meydana gelen dramatik degisimlerle birlikte

daha da arttigi sdylenebilir. Zira hem Irak’ta bir federe Kiirt devletinin kurulmasi ve
bagimsizlik arayislarinin olmasi hem de Suriye'de Rojava bdlgesinde de facto bir 6zerk/
federe bdlgenin ortaya gikmasi ve bunu resmilestirme arayislari, tarihsel givenlik
endisesi ile beka kaygisini oldukga artirmis durumda. Turkiye'deki ana akim Kiirt
siyasetinin son yillardaki dikkate deger bliylimesi, yaklasik yirmi ili kapsayan bir bolgede
gucll bir sosyo-politik mobilizasyonun olmasi, yine metropollerde siyasal formasyonu
belirleyecek élglide taban bulmasi, son bes yil igerisinde bu beka kaygisini énemli 6l¢lide
kabartti.

Burada niifus ve cografyadan da bahsetmek gerekiyor. Yukaridaki tiim dinamiklerin yani
sira Kirtlerin Turkiye'deki nifusunun biyukligi ve metropollere yogun bir gég olmasina
ragmen hala kendi tarihsel topraklarinda gcogunlugu olusturmasi, beka kaygisini besliyor.
Ustelik Kiirt niifusunun yogunlastigi cografya, Tiirkiye cografyasi igerisinde énemli bir
yer tutuyor. Tlirkiye'nin Irak, Suriye ve iran sinirlarinin 6te yakasindaki cografyalarda
Kiirtlerin yasamasi, durumu daha da ciddilestiriyor. Ozetle, bir devlet miihendisligiyle
yonetilmesi neredeyse imkansiz demografik ve cografi dinamikler, Tiirk siyaseti ve
devletinin tarihsel beka kaygisini stirekli olarak besliyor.

Asiri merkeziyetgi devlet ve siyaset gelenegi

ikinci olarak, asiri merkeziyetgi devlet ve siyaset geleneginin altini gizmek gerekir. 20.
ylizyilin basindaki ademi merkeziyet tartismalari ve savas kosullarindaki 1921 Anayasasi
disarida birakilirsa Tirkiye'de, 19. ylizyilin ilk yillarinda baslayan ve Cumhuriyet'in
kurulusundan 2000'li yillara kadar devam eden, asiri merkeziyetgi bir devlet gelenegi
bulunuyor. Cok partili yillarda kamu idaresinin modernizasyonu ve rasyonalizasyonu
kapsaminda, yerel yonetimleri gliclendirme glindeme gelse de tartismalar, gergek
anlamda bir ademi merkezilesmeden ziyade, yetki genisligi cergevesinde merkezi
idarenin yerel teskilatlarini gligclendirme Uzerinde yogunlasti.
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2000'li yillarda, AB reformlari kapsaminda yerel yonetimleri gliclendirmeye donuk
kimi reformlar yapilsa da esas olarak merkezi idarenin yetkileri, yetki genisligi
cercevesinde, valiliklerin yonetimindeki il 6zel idarelerine verildi. Bu donemde kismi
olarak belediyelerin idari yetkileri de genisletildi. Ayrica yerel yonetimlerin idari ve
mali 6zerklikleri, yasal diizenlemeler igerisinde yer aldi. Bununla birlikte, 6zellikle
2010 sonrasi kurulan yeni bakanliklar ve bakanliklar diizeyindeki diizenlemelerle

yerel yonetimlerin sahasi, dikkate deger diizeyde daraltildi. Ozetle bu dénemde hakim
yaklasim ademi merkeziyet degil, merkezin yerellerdeki idare kapasitesini gliglendirme
ve yayma anlaminda dekonsantrasyondu.

Merkeziyetgi devlet gelenegine uyumlu olarak Tirkiye'de, asiri merkeziyetgi bir siyaset
gelenegi hakim. Ademi merkeziyet talebinde bulunan ana akim Kiirt partileri dahil
siyasi partilerinin neredeyse tamami, bu asiri merkezi yénetim gelenegini yeniden
dreten kurum ve alanlar. Bu anlamda, devletin ademi merkeziyetci bir anlayisla
donlsturidlmesinde kritik bir role sahip olan partilerin, merkeziyetgi bir yénetim
gelenegine sahip olmasi goz ardi edilemeyecek bir engeli olusturuyor.

Son olarak, Tirk tipi bagkanlik sistemiyle birlikte hem devlet érglitlenmesine hem de
siyasete hakim olan merkeziyetgi egilimler gliclenmis durumda.

Bolgesel esitsizlik ve ekonomik kaynaklarin merkezilesmesi/kiimelenmesi

Turkiye'de kroniklesmis bélgesel esitsizlik sorunu ve ekonomik kaynaklarin sinirli sayida
merkezde kiimelenmesi, siyasi gli¢ paylasimi ve ademi merkeziyet dnlinde dikkate
deger bir engel olusturuyor. Zira siyasetin temel islevlerinden biri de maddi ve sembolik
kaynaklarin ydnetimi ve paylasimidir. Bu anlamda, siyasi gii¢ ile maddi ve sembolik
kaynaklarin merkezilesmesi ve esitsiz dagitimi arasinda dogrudan bir iliski bulunuyor.

Tirkiye'de siyasi gliclin paylasimi ve ademi merkeziyet, ekonomik kaynaklarin daha
fazla merkezde ve daha fazla aktor arasinda dagitimi anlamina gelecedi igin, kaynak
yonetiminde merkeziyetci gelenege gore sekillenmis aktor ve yapilarin boylesi

bir déniisiimii tercih etmeyecekleri agiktir. Ote yandan, Cumhuriyet tarihi kadar
gecmisi olan, bélgesel esitsizlik ve kaynaklarin istanbul, izmir, Kocaeli, Bursa gibi
blylksehirlerin merkezini olusturdugu bati bélgelerinde yogunlasmasi siirecinin
donlstirilmesi kolay olmayacaktir. Boylesi tarihsel bir egilimi tersine gevirmek ve
kaynaklarin dengeli mekansal paylasimini saglayacak yeni bir politika uygulamak,
dikkate deger zorluklar icerecektir.
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Kiirt meselesinin ademi merkeziyet iizerindeki golgesi

Doérdiincl olarak, Kiirt meselesinin Tlrkiye'de siyasi gli¢ paylasimi ve ademi merkeziyet
tzerindeki golgesinin altini gizmek gerekir. Siyasi gli¢ paylasimi ve ademi merkeziyet,
kimlik temelli teritoryal gcatismalarin ¢éziimini kolaylastirir; ancak sadece bu
meseleye indirgenemez. Demokrasinin gelismesi, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi

ve dengeli mekansal gelisim ile kamu idaresinin rasyonalizasyonu ve modernizasyonu,
siyasi gli¢ paylasimi ve ademi merkeziyetin iliskili oldugu tic ana meseleyi olusturuyor.

Turkiye'de s6z konusu li¢ alanda yasanan sorunlarin asilmasinda, siyasi glic paylasimi
ve ademi merkeziyet 6nemli bir islev gorecektir. Bununla birlikte, Tirkiye'nin ylzyillik
Kirt meselesi, siyasi gui¢ paylasimi ve ademi merkeziyet tartismalarinda s6z konusu (g
meseleyi gdriinmez kiliyor, bu meselelerin ele alinmasi ve tartisilmasini énliiyor. Otesi,
konuya dair tartismalarda mesele Kiirt cografyasiyla ve Kiirtlerle sinirli sorunlar olarak
ele aliniyor.

Otoriter rejim ingsasinda Kiirt meselesinin aragsallastirilmasi

Bu noktada son olarak, ana akim Tirk siyasetinin Kiirt meselesine dair tarihsel ve
glincel sinirlarini ve sorunu aragsallastiran yaklasimini degerlendirmek gerekiyor.

Bu konuda alti gizilmesi gereken en énemli husus sudur: Tirkiye'de siyasal rejimin
formasyonunda Kirt meselesi kritik bir rol oynuyor. Cumhuriyet'in ilk yillarindan
baslayarak gliniimiize kadar Kiirt meselesi, otoriterligin insasi, stirdirilmesi ve
konsolidasyonunda islevsel ve zengin bir kaynak olarak kullanildi. Bu anlamda,

ana akim Turk siyasetinin, s6z konusu otoriter rejimi insa ederken Kiirt meselesini
aragsallastirdigini belirtmek gerekir. Kiirt sahasi, Tirkiye'de devlet siddetinin ve
dayandigi kurumsal gelenegin esas liretim ve uygulama alani oldu. Bununla beraber,
otoriter rejim unsurlarinin eylem alani sadece Kiirt sahasinda kalmadi ve bélgeden
tasarak tim Turkiye'ye yayildi. Cumhuriyet tarihi boyunca gesitli 6rneklerine tanik
oldugumuz bu durumun son 6rnegini, hi¢ kuskusuz kayyum politikasi ve uygulamalari
olusturuyor. Ana akim Kiirt siyasetinin iktidarda oldugu belediyelere atanan kayyumlar,
Kovid-19 pandemi déneminde goriildiigii tizere, merkezi idarenin istanbul, Ankara,
Mersin, Eskisehir gibi illerde blyliksehir belediyelerinin galismalarina miidahalesinin
zeminini olusturdu. Yine, 2020'de Bogazici Universitesi'ne disaridan atanan rektér ile
gliindeme gelen “kayyum rektor” sdylemi ve sivil toplum 6rgitlerine kayyum atama
diizenlemesi, devletin Kiirt alanindaki idare etme biciminin genel idare etme bigimini
sekillendirdigi gosteriyor.
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Siyasi-idari alanda oldugu gibi sosyo-ekonomik alanda da Kiirt meselesinin
aragsallastirildigi séylenebilir. Cok katmanli esitsiz gelisim ilkesine dayali olan
kapitalist ekonomide, Uilkeler arasinda, llkeler icerisinde bolgeler, bélgeler icerisinde
sehirler ve gehirler icerisinde ilge ve mahalleler arasinda esitsizlik strekli olarak
Uretilir. Genel olarak bu esitsizlik, az gelismis bélgelerden gelismis bolgelere kaynak
transferi yoluyla derinlesir. S6z konusu esitsiz gelisimde etnik/ulusal, dinsel/mezhepsel
kimliklerle toplumsal cinsiyet esitsizlikleri islevsel bir rol oynar ve gogu durumda bu
coklu esitsizlikler cakisir. Daha agik bir ifadeyle kapitalist ekonomide sinifsal iliskilerin
insasinda, etnik/ulusal, dinsel/mezhepsel ve toplumsal cinsiyet temelli farkliliklar

bir kaynak olarak islev gorr. Kiirt meselesi baglaminda Tirkiye'nin sosyo-ekonomik
tablosu irdelendiginde, benzer bir durumun oldugu gérilir. Bu anlamda, etnik/ulusal
kimliklere dayali sinifsal insa slireci konusundaki tarihsel gelenek ile bu dénemde
olusan aktor ve yapilar, ters yonde bir siyasal, kurumsal ve toplumsal donlisiim dniinde
dikkate deger bir engel olusturur.

Ana akim Tirk siyasetinin Kiirt meselesine dair sinirlari, sorunun siyasi gli¢ paylasimi
ve ademi merkeziyet odakli ¢c6ziimUinl zorlastiriyor. Bu konuda en az (i¢ alanda asilmasi
zor sinirlar bulunuyor. Bunlardan ilkini diigtinsel ve entelektlel sinirlar olusturuyor.
Etnik/ulusal meselelerin kapsami, ortaya ¢ikis dinamikleri, formasyonu ve ¢6zimi
konularinda meseleyi asmayi saglayacak bir diislinsel ve entelektiiel birikim oldukga
sinirli. Ana akim Tirk siyasetinin genel olarak etnik/ulusal ve dinsel/mezhepsel kimlik
meselelerine, 6zelde Kiirt meselesine dair ¢éziim tahayyiilleri genis bir ufuk sunmuyor.
Kimlik temelli sorunlar ve ademi merkeziyet meselesi, 6zellikle Avrupa llkeleri gibi
liberal ve sosyal demokrasinin hakim oldugu Ulkelerde 6nemli oranda ¢6zildi. Bu
konuda diislinsel anlamda dikkate degder bir birikim olustu. Bununla birlikte, Tirkiye'de
ne sekiiler sag siyasi gelenek ne de islami muhafazakar sag siyasi gelenek, Kiirt
meselesi gibi etnik/ulusal meselelere ¢6zlim sunacak bir diislinsel ve ideolojik birikim
ve formasyona sahip degil.

Ana akim Tirk siyaseti, diistinsel ve entelektiel sinirlarla baglantili olarak siyasal
anlamda da asilmasi kolay olmayan sinirlara sahip. Tirkiye'de siyasi gli¢ paylasimi

ve ademi merkeziyet konusunda, dikkate deger siyasal tartisma ve ¢ozlim onerileri
birikebilmis degil. Meseleye dair tartismalar, bugline kadar, kamu idaresinin
modernizasyonu ve rasyonalizasyonundan 6teye ge¢gmedi. Siyasi glic paylasimi ile
demokratiklesme, sosyo-ekonomik gelisme, dengeli mekansal gelisim ve kaynak
béliisum, kimlik temelli gatismalar arasinda iliski kuran siyasi ¢6ziim &nerileri, bugline
kadar bir parti tarafindan topluma sunulmus ve tartisilmis degil. 1990l yillardaki
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federasyon tartismalari ve kismen 2010 sonrasi eyalet sistemine dair sinirli tartismalar
bir yana birakilirsa bu alanda biiyik bir boslugun oldugu soylenebilir. Nitekim tam

da bu bosluktan dolayi, 2004-2007 doneminde glindeme gelen kamu ydnetimi

reformu, esasinda dekonsantrasyon ve belediyelerin idari yetkilerinin sinirli diizeyde
genisletilmesini ifade etmesine ragmen, sekiiler sag siyaset bunu bir béliinme, projenin
sahibi islami muhafazakar sag siyaset ise devrim olarak sundu.

Distlinsel ve entelektiiel alan ile siyasal alandaki sinirlarin yani sira, toplumsal
mobilizasyon diizeyindeki sinirlarin da altini cizmek gerekiyor. Siyasi parti ve hareketler
kadar bunlarin dayandidi toplumsal tabanin siyasi ve sosyal mobilizasyonlari da Kiirt
meselesinde, ¢dziim odakli bir siyasi gli¢ paylasimi ve ademi merkeziyeti zorlastiriyor.
Zira uzun yillara dayali siyasal mobilizasyon slirecgleri sonucu, neredeyse tiim parti
tabanlari igerisinde, gogulcu kimlik politikalari ve siyasi gli¢ paylasimini dislayan bir
siyasal kultlr olusmus durumda. Bu anlamda, diistinsel ve entelekttiel alan ile siyasal
alan kadar toplumsal alanda da ytzyillik Kiirt meselesinin “hikayesini” kavrama

ve siyasi gli¢ paylasimina olanak taniyacak bir ademi merkeziyetgi ¢6ziim tretme
kapasitesinin yeterince olusmadigi séylenebilir.

Kirt meselesi konusundaki sinirlari agmaya donuk girisimlere siyaset kurumu liderlik
edebilir. Bununla birlikte ana akim Tiirk siyaseti, ¢ozlim tUretme odakli degil ve esasinda
Kirt meselesini aragsallastiriyor. Bu yaklasim bazen Kiirt gatismasini baris ve diyalog
sdylemleriyle yatistirma seklinde ortaya cikarken bazen de “teror ve glivenlik”
sdylemleriyle devlet siddeti olarak vuku buluyor. Her iki siyaset de esas olarak meseleyi
¢6zmeyi degil, Ankara'daki giig iligkilerini korumayi ya da yeniden kurmayi merkeze
aliyor. 1999 sonrasi yasanan diyalog ve ¢6ziim siregleri ile sonrasinda meydana gelen
siddete dénlis donemleri, bu aragsal aklin tipik érnekleri olarak ele alinabilir.

Bu noktada en 6nemli husus sudur: Bu yaklasim ana akim Tiirk siyasetinin tamamina
hakimdir. Neredeyse iki asirlik 6mri olan, insani ve mali agidan blyUk kayiplar

yaratan Kiirt meselesine iligkin, ana akim Turk siyasetindeki highir partinin bir ¢6zim
modelinin bugtin bile olmamasi, bu argiimani teyit ediyor. Anadilde egitim, resmi dil
gibi dilsel ve kiiltirel haklar meselesi; yerel yonetimlerin gliclendirilmesi ve ademi
merkeziyet gibi idari-siyasi dlizenlemeler; silahsizlanma, ordu ve polisin yeniden
diizenlenmesi, zorla yerinden etme, kayiplar, gegmisle ylizlesme ve hakikatlerin ortaya
cikarilmasi gibi boyutlari olan siddet meselesi basta olmak lzere, Kiirt meselesinin ana
parametrelerine iliskin sistematik bir ¢6ziim 6nerisi olan herhangi bir ana akim Tirk
partisi bulunmuyor.
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Imkanlar, Kaynaklar ve Firsatlar

Yukarida sayilan engeller, Tirkiye'de siyasi gli¢ paylasimini saglayacak bir ademi
merkeziyetgci siyasi ve idari diizenlemenin oldukga zor olacagini gésteriyor. Bununla
birlikte, bu zorluklari asmaya olanak taniyacak imkanlar, kaynaklar ve firsatlar da
bulunuyor. Onceki bélimlerde yapilan tartismalar dikkate alindiginda, en az sekiz ana
imkanin/kaynagdin ve firsatin alti ¢gizilebilir:

1. Ademi merkeziyet konusundaki tarihsel birikim

2. Kamu yonetimi baglaminda ortaya c¢ikan yerel ve bolgesel yonetim deneyimi

3. Yerel ve bolgesel idareye dair 2000 sonrasi reformlar

4.Kamu idaresinde modernizasyon ve rasyonalizasyon firsati

5. Sosyo-ekonomik gelisme ve dengeli mekansal bliyliime firsati

6. Tlrkiye'nin siyasi haritasi ve ademi merkeziyet ihtiyaci

7. Cumhurbaskanligi Yonetim Sistemi ve bir denge ve denetleme glcl olarak yerel
ybnetimler

8. Yerel yonetimlerin gliglendirilmesi konusunda ana akim siyasi partiler arasindaki
mutabakat

Ademi merkeziyet konusundaki tarihsel birikim

Siyasi glic paylasimi ve ademi merkeziyet konusunda var olan tarihsel birikim,
Turkiye'de siyasi ve idari donlsim igin ilk imkani olusturuyor. Bu konuda Gi¢ 6nemli
kaynagin altini gizmek gerekiyor. ilk olarak, bugiin her ne kadar ézerklik talepleri

ya da “Kirdistan” séylemi, hakim Tirk siyaseti icerisinde kabul edilemez olarak
degerlendirilse de Kiirtlerin yerel diizeylerdeki 6zerklikleri, Osmanli déneminde,

19. ylizyilin ortalarina kadar sliren 6nemli bir idari ve siyasi miras olarak duruyor.
Ana akim Tirk siyaseti ve partilerinin tamami, Osmanli gelenegini sahiplense de bu
gelenek igerisindeki s6z konusu mirasi gdrmezden geliyor. Bununla birlikte, 2013-2015
C6zlim Siireci'nde, dénemin Basbakani R. T. Erdogan’in Osmanli'daki eyalet sistemi
hatirlatmalari, Kiirdistan ve Lazistan eyaletlerinin varligina isaret etmesi, s6z konusu
tarihsel deneyimin bir kaynak olarak degerlendirilebilecegini gésteriyor.

ikinci olarak, 20. yiizyilin baslarinda, 6zellikle Prens Sabahaddin'in liderlik ettigi ademi
merkeziyet tartismalarinin altini gizmek gerekir. O dénem yapilan tartismalar hem
konuya dair diistinsel ve entelektiel birikim agisindan hem de bu sdyleme dayali siyasal
orgltlenme ve mobilizasyon 6rnegi sunmasi bakimindan énemli bir kaynak teskil ediyor.
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Son olarak, 1921 Anayasasi dnemli bir tarihsel miras olarak duruyor. Kiirt meselesinin
kalici ¢dzimd, yeni bir siyasal diizeni ve toplumsal sézlesmeyi gerektirir. Bu noktada,
Kirt meselesinin bir anayasal sorun oldugunu not etmek gerekir. Cumhuriyet'in kurulus
yillarinda hazirlanan ve vilayetlerin muhtariyetini (6zerkligini) igeren 1921 Anayasasi, bu
anlamda 6nemli bir kaynak islevi gorebilir.

Yerel ve bolgesel yonetim deneyimi

Turkiye'de Cumhuriyet tarihi boyunca olusan yerel ve bolgesel idare deneyimi, bir diger
onemli kaynaktir. Bu konuda hem vilayet, il 6zel idaresi, belediye ve muhtarliklardan
olusan yerel yonetimlerden hem de bakanliklarin yerel ve bélgesel teskilatlarindan
bahsetmek gerekiyor.

Tirkiye'deki yerel ve bdlgesel yonetim deneyimi, esas olarak dekonsantrasyon ilkesi
cergevesinde sekillenmis durumda. Yerel ve bolgesel kamu idaresi, merkezi idarenin
uzantilarini olusturuyor. Bununla birlikte, ylzyillik idare geleneginin ortaya gikardigi
yerel ve bolgesel idare kapasitesiyle ademi merkeziyetgi bir idari ve siyasi yapi igin

de islevsel bir kaynak sunuyor. Bu anlamda dekonsantrasyon, ademi merkeziyetgi

bir yapiya gegis igin uygun bir zemin olusturuyor. Ornegin, valilerin segilmesi ve
valiliklerin belediyeler gibi secilmisler tarafindan yonetilmesi durumunda, mevcut
vilayet yonetimlerinin dénlisiimi Uzerinden, il 6lgeginde, bir ademi merkezi sistem insa
edilebilir.

Bu konuda ayrica belediye deneyiminin altini cizmek gerekiyor. Ylzyillik belediye
deneyimi siyasi gli¢ paylasimi ve ademi merkeziyet igin en dnemli kaynagdi olusturuyor.
Merkezi idarenin siyasi, idari ve mali vesayetine ragmen, hem siyasetin yerellesmesi
ve toplumsallasmasi hem de merkezi idare karsisinda dengeleyici bir gliclin olusmasi
bakimindan, Tirkiye'nin demokratik diizeni igin 6nemli bir kurumsal yapiyi ve gelenegi
temsil ediyor. Bu anlamda, Tlrkiye'de ademi merkeziyete donik bir reformun temel
dayanagini belediyeler olusturuyor.

Kamu yonetimi reformu girisimleri

2000'li yillarla birlikte glindeme gelen ve gesitli diizenlemelerle devam eden kamu
y6netimi reformu girisimleri ve sonuglari, siyasi gli¢c paylasimi ve ademi merkeziyet
konusunda bir diger 6nemli imkani/kaynagdi olusturuyor. 2004-2007 arasinda il

Ozel idareleri ve belediyelerin idari ve mali 6zerkliklerinin taninmasi, bu konuda ilk
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alti gizilmesi gereken husus. Tirkiye'de yerel yonetimlerin 6zerkligi, siyaset alaninda
neredeyse bir tabu olarak degerlendiriliyor olmasina ragmen, 2000'li yillardaki kamu
yonetimi reformu kapsaminda hem il 6zel idarelerinin hem de belediyelerin idari ve mali
6zerklikleri tanindi ve bu husus kabul edilen kanunlar igerisinde yer aldi. S6z konusu
6zerkligin sinirlari oldukga dar olsa da idari ve mali 6zerkligin yerel yénetimler hukuku
icerisinde yer almasi, dnemli bir referans olusturuyor.

Ug kademeli bolgesellestirme ve ikinci kademe yirmi alti bolge igin kalkinma ajanslarinin
kurulmasi, kamu yonetimi kapsaminda ortaya gikan bir diger énemli imkan olarak
degerlendirilebilir. S6z konusu diizenlemeler, her ne kadar dekonsantrasyon ilkesi
gergevesinde merkezi idareye bagli birimler olarak yapilandirilsa da bélgesel sosyo-
ekonomik planlama konusunda dikkate deger bir idari kapasite olusturdu. Bu kapasite,
bir yandan bélgesel diizeyde bir ademi merkeziyet igin imkan sunarken 6te yandan ademi
merkeziyet ve siyasi gu¢ paylasimi ile sosyo-ekonomik gelisme, kaynak bélisimi ve
dengeli mekansal gelisim arasinda iliski kurmaya firsat sunuyor.

Son olarak, 2014'te yirirlige giren 6360 sayili Yasa ile blyliksehir belediyelerin yapisini
degistiren kanunun alti gizilmelidir. Yapilan diizenleme tiim sinirlari ve sorunlarina ragmen,
Turkiye nifusunun dértte lglinden fazlasinin yasadigi otuz biyiliksehirde metropoliten
belediyelerin goreli olarak gliclendirilmesi, Tirkiye'de 6zellikle bolgesel 6lcekli bir ademi
merkeziyete zemin olusturabilir.

Modern ve rasyonel bir kamu idaresi firsati

Degisimin ve siirekli belirsizligin hakim oldugu, Gretim ve tiiketim sistemlerinin gesitlendigi
ve yerellestigi, hiz ve esnekligin 6nem kazandigi gliniimiiz diinyasinda, kamu yararini
merkeze alan modern ve rasyonel bir kamu yonetimi insasi 6nem arz ediyor. Kovid-19
pandemi siirecinin de gosterdigi tizere, gliclin ve yetkinin merkezilestigi yonetsel yapilar,
tliim aksi iddialara ragmen etkin ve verimli bir kamu hizmeti sunmaktan uzaktir. Sorunlarin
ve ihtiyacglarin dogru ve hizli bir sekilde tespiti; kapsayici ve esnek bir planlama, ¢oklu
kaynak mobilizasyonuna dayali bir uygulama, yurttaslarin ve sivil toplumun katilimina
dayali etkili bir izleme ve denetleme sistemi, ademi merkeziyetgi bir kamu idaresini
gerektirir.

Yerel farkliliklara duyarli, su havzalari basta olmak Uzere fiziki cografyalari, ekonomik,
sosyal ve demografik degiskenleri dikkate alan kapsayici bir ademi merkeziyet reformu,
kamu idaresinde modernizasyon ve rasyonalizasyon saglayarak hizmetlerin sunumunda
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daha etkin ve verimli bir yapi ortaya gikaracaktir. Bdylesi bir reform girisimi, yerel ve
bélgesel planlama siireclerini iyilestirme, uygulama siireglerinde uyum ve bitinliga
saglama, iyilestirilmis bir mali, insani ve bilgi temelli kaynak yénetimi firsati sunacaktir.

Kapsayici ve dengeli mekansal gelisme firsati

Sosyo-ekonomik alandaki ylizyillik merkeziyetci yonetim gelenegi, bir yandan gelisimi
sinirlandirirken 6te yandan iller ve bélgeler arasinda devasa esitsizlikler ortaya

cikardi. Nitekim, hicbir gelismis Bati toplumunda goriilmeyen bir tarzda, Turkiye'de
1975 yilindan bu yana otuz milyonu askin kisi, daha iyi bir hayat igin, yasadigi yerden
cogunlugu metropol kentler olmak (lizere, baska bir mekana tasindi. Bu, toplam niifusun
%40'InIn, yetiskin niifusun ise yarisindan fazlasinin gog ettigini gésteriyor (Agirdir

2020, 274-78). Tek basina bu tablo bile merkeziyetgi yonetimin ekonomik ve sosyal
gelisimdeki basarisizligini teyit ediyor.

Siyasi gli¢ paylasimi ve ademi merkeziyet, Tirkiye igin kapsayici ve dengeli mekansal
gelisme firsati sunabilir. Ekonomik ve sosyal alanin yénetiminde yerellesme ve
bélgesellesme, her seyden énce sosyo-ekonomik politikalarin belirlenmesinde dikkate
deger bir iyilesme saglayacaktir. Zira asiri merkeziyetgi yonetsel yapidan farkli olarak,
yerel ve bolgesel yonetimlerin giicli oldugu durumda, yerel ihtiyaglari yerinde, dogru ve
zamaninda belirlemek; kaynaklar ve imkanlar kadar eksikleri ve engelleri dogru analiz
etmek; degisen sartlara hizli bir sekilde uyum saglamak daha kolay olacaktir. Tim il
ve bélgelerin sosyo-ekonomik politika ve planlarinin Ankara'da belirlenmesi yerine,
her bir yerel ve bdlgede politikalarin belirlenmesi ve planlarin hazirlanmasi, sorunlarin
¢6zimiinl ve sosyo-ekonomik gelisimi kolaylastiracaktir. Boylesi bir yapida merkezi
idarenin ortak sorunlara odaklanmasi, il ve bélgeler arasinda denge ve koordinasyon
saglamasi daha kolay olacaktir.

Politika belirleme ve planlama slrecleri kadar insani, maddi ve bilgi temelli kaynaklarin
yonetim ve mobilizasyonu da ademi merkeziyetgi bir kamu idaresinde daha etkin ve
verimli hale gelecektir. Zira politika belirleme ve planlama siiregleri kadar, uygulama
stiregleri de iyilesecektir. Meveut durumda il ve bélgelerin kaynaklari istanbul, Ankara,
[zmir, Antalya ile Adana-Mersin il ve etki alanlarindaki bélgelere aktariliyor (Keyman
vd. 2017, 21-23; O. Isik 1995). 1980 sonrasinda bu odaklara Eskisehir, Kayseri, Konya,
Gaziantep gibi iller eklense de (Keyman vd. 2017, 195-203) esitsiz mekansal gelisim,
kapsayici bir gelismeyi engelliyor ve lilkenin geri kalan bélgelerindeki kaynaklarin
yeterince degerlendirilmemesine neden oluyor. Her bir yerel kendi sorun, ihtiyag ve
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mevcut kaynaklarini Ankara'dan daha iyi biliyor. Bu anlamda ademi merkeziyet, daha
fazla kaynagin daha etkin mobilizasyonunu saglayacaktir. Ayrica, karar ve uygulama
sireglerinin merkezden yerel ve bolgelere aktarilmasi, bu siireclerin izlenmesini ve
denetlenmesini de kolaylastiracaktir.

Ademi merkeziyet, sosyal ve ekonomik alanda gesitlilik ve rekabeti de biylitme
potansiyeli tasiyor. Zira il ve bolgelerin sosyo-ekonomik tablosu, dikkate deger diizeyde
farkliliklar tasiyor. Ornegin istanbul, kiiresel sehir gériinimiiyle Tiirkiye'nin kalan biitiin
illerinden ayrisirken diger sehirler arasinda da dikkate deger farklar bulunuyor (Agirdir
2020, 86—-87). Ankara, hizmet sektori ve orta dlizey teknoloji tiretiminde ilerlemis bir
kent. Antalya esas olarak turizm ve tarim odakli gelisiyor. Ote yandan, Eskisehir'de
ylksek getirili Uretim ile arastirma-gelistirme faaliyetleri kiimelenmis durumda. Yine,
Konya, Kayseri, Gaziantep gibi sehirlerde imalat sanayiinde dikkate deger bir mesafe
alinmis durumda. Buna karsin Adana-Mersin hattinda tarimin yani sira lojistik sektori
geliskin. Van'da sinirétesi ticaret 6n planda (Keyman vd. 2017). Tim bu farkliliklar
dikkate alan kapsayici bir bliyiime igin ekonomik ve sosyal alanin yénetiminde,
yerellesmis ve gesitlenmis bir karar mekanizmasina ihtiyag var.

Kuskusuz ademi merkeziyetgi bir kamu idaresi, en 6nemli etkisini, sosyo-ekonomik
gelisimin mekansal dagiliminda gosterecektir. Mali 6zerkligi icerecek bir ademi
merkeziyetci yapi ile en azindan, bélgeler arasinda kaynak transferi siireci durdurulabilir.
il ve bélgelerden elde edilen kaynaklarla bu yérelerde yapilan kamu harcamalari
arasinda bir denge kurulabilir. Ayrica, gelismis il ve bolgelerden geri birakilmis il ve
bélgelere, tarihsel esitsizligi giderici, “dengeleyici” kaynak transferi saglanabilir. Boylesi
bir egilim, egitim alaninda iyi lise ve liniversitelerin ya da saglik alaninda donanimLi
hastanelerin sadece istanbul, izmir ve Ankara'da degil tiim bélgelerde gelismesinin
onlnl acacaktir. Bu konuda en azindan seksen bir ilin hepsinde olmasa bile otuz
buyuksehrin her birinde, kamu hizmetlerinin niteliginde dikkate deger bir iyilesme
saglanabilir. Yine, Kovid-19 pandemisi gibi kriz durumlarinda farklilasan yerel sartlar
karsisinda ya da deprem gibi afetlerde esnek, hizli ve yerinde yénetim siirecleri gerekir.
Bu anlamda ademi merkeziyetgi bir anlayisla gliglendirilmis ve yerellestirilmis bir kamu
yonetimi, normal durumlarin yani sira kriz durumlarinda da daha etkili olacaktir.

Tiirkiye'nin siyasi haritasi ve ademi merkeziyet ihtiyaci

Turkiye'nin siyasi haritasi, ademi merkeziyet agisindan dnemli bir kaynak sunuyor ve
siyasetin gcogulculasmasi ve rekabetgi bir yapiya kavusmasi igin dikkate deger firsatlar
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barindiriyor. Segim galismalari Tirkiye'nin siyasi agidan bolgesellestigini ve farkli
siyasi cografyalarin olustugunu gésteriyor. Ustelik siyasi cografyalarda meydana gelen
farklilasmalar, goreli olarak istikrar gésteriyor.

Murat Glveng ve Hasan Kirmanoglu tarafindan yapilan Tiirkiye Se¢im Atlasi: 1950-2009
adli arastirma, Turkiye'deki siyasi cografyanin iki eksen lizerine sekillendigini gésteriyor.
Bunlardan birincisi Kiirt meselesi, digeri ise sosyo-ekonomik esitsizlikler. Yaklasik altmis
yillik segim sonuglari, Tirkiye'nin bu iki eksen lizerinden (i¢ ana cografyaya ayrildigini
gosteriyor: (1) Dogu ve Giineydodu Anadolu bolgesi olarak adlandirilan Kiirt cografyasi,
(2) Orta Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu olarak adlandirilan i¢ Anadolu Bolgesi ve
Karadeniz Bolgesi, son olarak (3) Marmara, Bati Anadolu ve Glineybati Anadolu olarak
adlandirilan Marmara Bélgesi ve kiyi seridi. Arastirma sonuglarina gore, birinci siyasi
cografyada agirlikla bagimsizlar, ikinci siyasi cografyada agirlikla “merkez sagin
sagindaki” partiler, Gglincli cografyada ise “merkez sag” ve “merkez sol partiler” partiler
glcli toplumsal tabana sahip (Bkz.: Sekil 4) (Gliveng ve Kirmanoglu 2009, 124-25).

Sekil 4. Tiirkiye'nin siyasi cografyalari ve politik egilimler (1950-2009)

A

Zengin
Marmara, B. Anadolu ve G. B. Anadolu
“Merkez sag”™ ve “merkez sol” partiler
Tiirk Kirt
0. Anadolu ve K. 0. Anadolu 0. Anadolu ve G. D, Anadalu
“Merkez sag” ve “Merkez sagin “Bagimsizlar®
sagindaki” partiler
¥ Fakir

KONDA tarafindan, 2011-2020 yillari arasinda yapilan ¢calismalar da benzer bir siyasi
cografya siniflandirmasi sunuyor (Agirdir 2020, 206-21). Buna gore, Tirkiye'nin

siyasi cografyalari bir yandan Kiirt meselesi, 6te yandan sosyo-ekonomik gelismislik
seviyesine gore sekilleniyor. Ulkenin bati yakasinda, sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi
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ile sekiiler/dindar-muhafazakar kimlik ayrimlari arasinda bir korelasyon bulunuyor.
Tirkiye'de s6z konusu eksenler lizerinden kabaca (i¢ ana siyasi cografya bulunuyor.
Bunlardan ilkini Kiirt cografyasi, ikincisini Marmara, Ege, i¢ Ege ve Akdeniz Bslgeleri,
Uglinclislini ise Orta Anadolu ve Karadeniz Bélgeleri olusturuyor. Kiirt cografyasinin
siyasi haritasinin sekillenisinde temel dinamigi, Kiirtlik/Tarklik ayrimi olusturuyor ve
bu cografya sosyo-ekonomik agidan iilkenin en dezavantajli bélgesi. Ote yandan, ikinci
bolge sosyo-ekonomik agidan en avantajli bélgeyi olusturuyor ve bu bélgede sekiler
siyaset gogunlukla destek buluyor. Buna karsin, liglinci siyasi cografya sosyo-ekonomik
acidan birinci bélgeye kiyasla avantajli ancak ikinci bolgeye kiyasla dezavantajli bir
bélgeyi iceriyor ve esas olarak dindar/muhafazakar nitelik tasiyor. KONDA c¢alismalarina
gore, Tiirkiye'nin kiyi seridinde agdirlikli olarak CHP ve kismen iYi Parti hakim iken, Kiirt
cografyasinda bugiin HDP'nin temsil ettigi ana akim Kiirt partileri en fazla toplumsal
destege sahip. Ote yandan ig Anadolu ve Karadeniz Bolgelerinde agirlikli olarak AK Parti
ve MHP en fazla oyu aliyor.

Yapilan galismalar, her ne kadar Tirkiye'nin sosyo-ekonomik, kiltiirel ve siyasi olarak Ug¢
ana cografyadan olustugunu gosterse de her birinin igerisinde farkliliklarin oldugunu not
etmek gerekiyor. Kiyi seridinde bulunan izmir ve gevresi ile Antalya bdlgesi arasinda hem
siyasi hem kiltlrel hem de sosyo-ekonomik agidan 6nemli farklar var. Adana-Mersin hatti
ise baska bir goriintiiye sahip. Yine Orta Anadolu Bélgesi'nde Eskisehir, Ankara, Konya

ve Kayseri, Gaziantep, Trabzon gibi iller bile tek basina édnemli farkliliklar igceriyor. Ayni
durum, Kiirt cografyasindaki Diyarbakir, Sanliurfa, Mardin ve Van metropolleri ve etki
alanlarindaki bolgeler icin de gegerli. Bu anlamda, Tiirkiye'de ademi merkezilesmenin
dayanacagi birimler belirlenirken sadece bu (i¢ ana siyasi cografyayi degil, ayni zamanda
bu bolgeler igerisindeki farkliliklari da dikkate almak gerekir.

Tirkiye genelinde bir ademi merkeziyetgi yapinin kurulmasi durumunda, farkli siyasi
vizyonlar, yerelde ve bolgelerde daha etkin bir sekilde hayat bulabilir. Bu durum, siyasetin
yerellesmesini ve gogulculagmasini saglayarak siyasi rekabetin gliglenmesine katki
sunabilir. Ayrica ademi merkeziyet, zaman igerisinde siyasi partilerin yerellesmesini
saglayarak siyaset kurumunun demokratik yénde dontisiimiine katki sunabilir. Zira
Tirkiye'de siyaset, blylik oranda merkezde yapiliyor. Yerel segimlerde bile partiler
arasindaki rekabet, esasinda ulusal dlgekteki siyasi meseleler tzerinden gekilleniyor.
Otesi, siyasi partiler, asirt merkeziyetci ve lider eksenli siyasi kiiltiiriin Gretildigi
kurumlar olarak islev goriyor. Ademi merkeziyet bu anlamda, Tlrkiye'de siyasetin ve
siyasi partilerin yerellesmesini, siyaset ile glindelik hayat arasinda daha gigli bir bagin
kurulmasini saglayabilir.
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Denge ve denetleme giicii olarak yerel yonetimler

Ademi merkeziyet, denge ve denetleme mekanizmalarini gliclendirerek Tirkiye'de, glicler
ayrimi ve gu¢ paylasimina dayali bir siyasal rejimin ingasina katki sunabilir. Tlrkiye'de
denge ve denetleme mekanizmalari esas olarak yasama, yuritme ve yargi arasindaki
iliskiler baglaminda ele aliniyor. Oysa Universite, medya, ekonomi alanlari, toplumsal
hareketler ve sivil toplum 6rgitleri gibi yapi ve aktorler de iyi isleyen demokrasilerde
denge ve denetleme sisteminin bir pargasini olusturur.

Ote yandan, yukarida sayilan mekanizmalar, denge ve denetleme sisteminin yatay
dizlemini ifade eder. Gergek anlamda gli¢ paylasimi ve karsilikli bir denge ve
denetlemenin saglanabilmesi icin devlet 6rglitlenmesinde, dikey diizlemde de bir denge
ve denetlemenin saglanmasi gerekir. Ademi merkeziyetgi bir yapi, dikey diizlemde
merkezi dengeleyecek ve denetleyecek bir yerel ekonomik, siyasi ve kiiltlrel giiclin ortaya
cikmasina olanak taniyacaktir. Ayrica, yerel yonetimlerin gliclenmesiyle birlikte, yatay
diizlemde, yerel ve bolgesel ydonetimler arasinda da bir denge ve karsilikli denetlemenin
olusmasina imkan taniyacaktir.

Denge ve denetleme mekanizmalarinin insasl, her ne kadar tarihsel bir sorun olsa da
ozellikle 2017 yilindan bu yana uygulamada olan Cumhurbaskanligi Yénetim Sistemi ile
birlikte daha da 6nem kazandi. Ademi merkeziyet bu anlamda, Tirkiye'nin son yillarda
icine diistligu otoriter konsolidasyon siirecinden gikip demokrasiyi kurabilmesi igin 6nem
arz ediyor.

Son olarak, muhalefet icerisinde “gliglendirilmis parlamenter sistem” konusunda olusan
mutabakatin altini gizmek gerekiyor. Sistem degisikligi tartismalari hem siyasetin hem de
kamu idaresinin ademi merkeziyetgi bir anlayisla yeniden yapilandirilmasi igin dnemli bir
firsat sunuyor. Bununla birlikte, s6z konusu tartismanin tek basina yasama, ytrtitme ve
yargi arasindaki gligler ayrimini saglama ve parlamentoyu giiglendirmeye indirgenmemesi
O6nem arz ediyor. S6z konusu sistem tartismalarinin yatay ve dikey diizlemde kurulacak
denge ve denetleme yapi ve mekanizmalarini icermesi, Tlrkiye'nin otoriterlesme
egiliminden cikip tekrar demokrasiye yénelmesine 6nemli bir firsat sunacaktir.

Yerel yonetimleri giigclendirme konusundaki siyasi mutabakat

Guglendirilmis parlamenter sistem konusunda, muhalefet partileri arasindaki uzlasi
egilimi kadar 6nem arz eden bir diger konu, yerel yonetimlerin gliclendirilmesi konusunda,
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ana akim siyasi partiler arasindaki mutabakat. Her ne kadar somut bir model Gzerinde
uzlasi olmasa da 6zellikle muhalif partilerin, bu konuda ortak bir siyasi vizyon ve
sOyleme sahip olmasi, ademi merkeziyet konusunda énemli bir imkan sunuyor.

Onceki bdliimlerde alti gizildigi izere, HDP yerel ve bdlgesel 6zerk ynetimleri
savunuyor. CHP ise Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’'na konulan serhlerin
kaldirilacagini ve buna uygun olarak yerel yonetimlerin gliclendirilecegini belirtiyor.

Diger muhalefet partileri de yerel yonetim reformunu savunuyor. Meral Aksener
liderliginde, Ekim 2017'de kurulan ve hizla dikkate deger diizeyde taban bulan iYi Parti,
ilk girdigi segimde “yerel demokrasiye” vurgu yaparak “halkin hizmet ihtiyaglarinin en
yakin hizmet birimince karsilanmasini 6ncelikli hedef” olarak kamuoyuna sundu. iYi
Parti, “Mahalli idareler Reform Kanunu” ile mahalli idareleri yeniden yapilandirmayi
vaat ediyor. S6z konusu vaat, demokrasi ve kamu idaresinin modernizasyonu ve
rasyonalizasyonu ile iliskilendiriliyor (iYi Parti 2018, 33).

Saadet Partisi de “demokrasinin derinlesmesi, katilimci ve gogulcu bir siyasi rejimin
hayata gegirilmesi agisindan yerel ihtiyaglara gére yonetim sisteminin degismesi”
gerektigini belirterek mahalli idare reformu dneriyor. Yerel yénetim reformunu,
demokrasi kadar kamu idaresinin rasyonalizasyonu ve modernizasyonu ile de
iliskilendiren Saadet Partisi, diger partilere kiyasla yerel yonetimlere genis yetkiler
tanimay! hedefliyor. Parti programinda yer alan “savunma, dis politika, adalet,

ic givenlik, vergi ve hizmetlerin koordinasyonu gibi genel ve zorunlu hizmetlerin
disinda kalan merkezi idare gorevleri, belli bir programla illere ve mahalli idarelere
devredilecektir” vurgusu ile Saadet Partisi, ademi merkeziyet konusunda ana akim Tirk
partilerine kiyasla daha ileri bir reform gergevesi sunuyor (Saadet Partisi 2019, 35).

Ahmet Davutoglu liderliginde, Aralik 2019'da kurulan Gelecek Partisi de iYi Parti

ve Saadet Partisi gibi demokratiklesme ve kamu idaresinin rasyonalizasyonu
gerekgeleriyle yerel yonetimler reformunu savunuyor. Gelecek Partisi'ne gore, hem
demokrasinin hem de ekonominin gelismesi igin “tam demokratik bir kamu ydnetimine
ve yerinden yonetime" ihtiyag var. Partiye goére, “sihhatli, verimli ve strdurulebilir

bir merkezi ydnetim igin etkin bir yerellesme ve yerinden ydnetim Tirkiye’'nin acil
ihtiyaglarindan.” Bundan dolayi, “demokratik ve rasyonel yaklasim cergevesinde” kamu
idaresi reforme edilmeli ve yerel yonetimler gliclendirilmelidir (Gelecek Partisi 2019,
51-53).
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Ali Babacan liderliginde kurulan Demokrasi ve Atilim Partisi (DEVA Partisi) de
demokrasi ve kamu yonetiminin rasyonalizasyonu argiimanlariyla yerel yénetimlerin
glclendirilmesi gerektigini belirtiyor. DEVA Partisi’ne gore “kaynaklarinin yerinde,
verimli ve etkin kullanilabilmesi, demokratik temsilin gelistirilmesi ve demokratik
kiltirdn derinlestirilmesi icin yerel yonetimlerin gligclendirilmesi bir zorunluluktur.
Ulkemizin iktisadi ve siyasi istikrarini kuvvetlendirmek igin yerel ydnetimler alaninda
dogru adimlar atilmasi gereklidir” (DEVA Partisi 2020, 30).

Ademi Merkeziyet: Kiirt Barisindan Oteye

Siyasi gli¢ paylasimi ve ademi merkeziyet konusunda, hem tartisma baglamlari ve
tarihsel referanslar hem de yukarida ézetlenen engeller ile imkanlar, kaynaklar ve
firsatlar birlikte ele alindiginda, Tirkiye'de olasi secenekler ne olabilir? Mevcut durum
dikkate alindiginda iki temel segenek beliriyor: (1) il 6lgeginde idari ademi merkeziyet ve
(2) bélgesel dlgekte idari ve siyasi ademi merkeziyet. Birinci segenek Kiirt catismasinin
sonlanmasini saglayabilir. Bununla birlikte sorunu kapsayici ve kalici bir ¢dziime
kavusturmak igin ikinci segenek daha rasyonel bir tercih olarak dne ¢ikiyor.

Kiirt catismasinin sonlanmasi i¢in idari ademi merkeziyet

il 8lgeginde yerel yonetimlerin idari ve mali agidan giiglendirilecedi, yetki ve
sorumluluklarinin artirilacagi bir idari ademi merkeziyet, kisa ve orta vadede Kiirt
catismasini sonlandirip Kiirt meselesinde siddet sorununu ¢ézebilir.

Mevcut durumda idari ademi merkeziyet konusunda, siyasi bir mutabakat saglanmis
durumda. AK Parti, her ne kadar Cumhurbaskanligi Yonetim Sistemiyle birlikte
otoriter konsolidasyona yénelse de Cumhuriyet tarihi boyunca yapilmis olan en dnemli
kamu ydnetimi reformu girisimlerine, 2000’lerde 6nciiliik etti. Ote yandan bugiin

ana akim muhalif partilerin tamami, demokrasi ve kamu idaresinin rasyonalizasyonu
gerekgeleriyle yerel yonetimlerin gliglendirilmesi konusunda mutabik goérindyor.

Kirt alaninda benzer bir mutabakatin oldugu sdylenebilir. Kiirt partileri igerisinde
yerellesme, 6zerklik ve federasyon olmak lizere i¢ ana yonelim bulunuyor. AK Parti
etrafinda mobilize olan Kiirtler, biiyiik oranda yerellesmeyi destekliyor. Ote yandan,
ana akim Kiirt Partisi HDP, idari ademi merkeziyetten bitlinlesik 6zerk bir Kiirdistan
bélgesine kadar farklilasan yorumlara acik demokratik 6zerkligi savunuyor. 2000’lerle
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birlikte kurulan diger Kirt partileri, gogunlukla federasyonu savunuyor, sinirli sayida
parti ise bagimsizlik taraftari. Ozerk, federe ya da bagimsiz Kiirdistani savunanlar, yerel
Olgekte idari bir ademi merkeziyeti nihai ¢6ziim olarak gérmeseler de destekliyorlar.

Bu konuda son olarak Ocalan ve KCK'nin, konuya dair tutumuna yer vermek gerekiyor.
HDP ve KCK lizerinde etkisi olan Ocalan’in, 1999 sonrasindaki tutumu ve sundugu
¢6zUm Onerileri bir biitlin olarak degerlendirildiginde; idari ademi merkeziyet, KCK'nin
silahi birakmasini ve yuizyillik Kiirt meselesini siddetten arindirmayi saglayabilir.
Ocalan'in 1999'dan bu yana “demokratik cumhuriyet”, “demokratik 6zerklik” ve

“yerel demokrasi” konseptleri etrafinda sundugu ¢éziim onerileri, yine en son C6zim
Sireci’'nde yerel yonetimlerin gliglendirilmesi konusunda varilan sézli mutabakat ve
konuya dair yasal diizenleme hazirlik ve girisimleri, bunu teyit ediyor.

KCK'nin tutumunun daha belirsiz oldugu soylenebilir. 1999-2015 yillari arasindaki

ti¢ bliylik diyalog siirecinde, Ocalan’a kiyasla KCK, siyasi talepler konusunda daha
maksimalist bir yaklasim sergiledi. Bununla birlikte, Ocalan'in énerilerini esasinda
kabul etti. Bu noktada, Rojava'nin resmi olmasa bile fiili olarak taninmasini icerecek bir
diyalog ve miizakere sirecinin KCK'yi, idari ademi merkeziyet karsiliginda Tirkiye'de
silahi birakmaya ikna edecegi sdylenebilir. Boylesi bir gcerceve, en azindan toplumsal
alanda dikkate deger bir memnuniyet yaratarak KCK'yi silahsizlanmaya zorlayabilir.

idari ademi merkeziyetin yerel yonetimlere saglayacagi yeni yetki, sorumluluk ve
kaynaklar, dnemli bir tartisma konusu. Bu konuda ayrintili tartisma ve miizakerelere
ihtiyag var. Bununla birlikte, anadilde egitim ve kamu hizmetlerinin Tilrkgenin yani sira
Kirtce de verilebilmesine olanak taniyacak yetkilerin yerel yénetimlere birakilmasi,
Kirt meselesinde siddetin sonlanmasi igin kritik 5neme sahip. Zira bugiin hem farkli
siyasi cizgideki Kiirt partilerinin uzlasi sagladigi hem de Kiirt toplumunun biyUk
¢ogunlugunun mutabik oldugu, neredeyse yegane talep anadil meselesi (Agirdir
2020, 304). Anadilde egitim hakkinin taninmasi ve kamu hizmetlerinin gok dilli hale
getirilmesi, il 6lgceginde idari bir ademi merkeziyet ile ¢oziilebilir.

istikrarli ve kapsayici ¢6ziim igin 6zerk bolgeler/vilayetler

il lgeginde idari ademi merkeziyet, Kiirt meselesinde siddetin sonlanmasini
saglayabilir. Ote yandan, Kiirt meselesi gibi iki asirlik tarihsel gecmisi olan ve arkasinda
buyuk yikimlar birakmig, kimlik temelli teritoryal bir catismanin sonlanmasi, kalici

ve kapsayicl bir ¢éziime kavusmasi igin siyasi glic paylasimini mimkin kilacak bir
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bdlgesel idari ve siyasi ademi merkeziyet gerekiyor. ispanya ve italya'daki bélgesel
devlet modeli, bu anlamda Turkiye'nin Kiirt meselesinin ¢ézlim icin temel referanslar
olarak degerlendirilebilir. Boylesi bir ¢ozlim, il 6lgegindeki bir idari ademi merkeziyeti
takiben gelisebilir. Bununla birlikte ispanya'da oldugu gibi bélgesel ademi merkeziyet,
demokrasiye gecisin kurucu bir bileseni olarak da gergeklesebilir.

Ademi merkeziyet konusundaki kavramsal ve tarihsel referanslar dikkate alindiginda,
cografi birimler temelli bir bélgesel idari ve siyasi ademi merkeziyet, Kiirt meselesine
istikrarli ve kapsayici bir ¢ozim sunacaktir. Bu konuda en az dort temel arglimanin alti
cizilebilir. ik olarak, bélgesel ademi merkeziyet bir yandan Kiirtlerin kimlik ve siyasal
hayata katilim taleplerini karsilarken 6te yandan, hakim Tiirk siyaseti ve devletinin
tarihsel beka kaygisini giderecektir. Egitim, saglik, kiiltir, ulasim, ekonomi, gcevre gibi
alanlarda yetki ve sorumluluklarin bélgesel yonetimlere birakildigi bir idari ve siyasi
yapida, Kirtler, bir yandan dilsel ve kiltirel kimliklerini koruyup yeni kusaklara aktarma
ote yandan sosyo-politik hayatlarini diizenleme imkanina kavusacaktir. Ustelik bu
bitiinlesik bir Kiirdistan bélgesinden ziyade, cografi birimlere dayali bir idari ve siyasi gli¢
paylasimi, Tirkiye siyasetinin ve devletinin tarihsel beka kaygisini giderecektir. Son yirmi
yilda Irak ve Suriye'de meydana gelen gelismeler, s6z konusu beka kaygisini goz ardi
edilemeyecek diizeyde arttirdi. Bu anlamda ¢dzim onerilerinin, bu kaygiyi dikkate almasi
ve gidermesi gerekir. KCK'nin silahsizlandigi ve siddet meselesinin bir biitiin olarak
ortadan kalktigi bir durumda, bu kayginin daha da azalacagi beklenebilir.

ikinci olarak, biitiinlesik bir Kiirt/Kiirdistan bélgesinden ziyade birkag bélgeye dayali
bir bélgesel yonetim modeli, tarihsel gelenege daha uygundur. Kiirtler arasi dilsel,
mezhepsel/dinsel, ekonomik ve cografi ayrimlar, Osmanli déneminde Kiirtlerin pargali
ybénetimler kurmasiyla sonuglandi. S6z konusu ayrimlar, bugiin sadece Tirkiye Kirtleri
icinde degil, ayni zamanda Irak, Suriye ve iran Kiirtleri iginde de gticlii bir bicimde
devam ediyor. Hakim milliyetgi Kiirt siyasetleri igerisinde, Kiirdistan'in pargalandigi
séylemi giicli bir sekilde kabul gérse de gegmiste, bir siyasi yapi olarak, butiinlesik
bir Kiirdistan'dan ziyade parcgali Kiirt yonetimlerinin oldugu goriliyor. Gegmis
deneyim, toplumsal yapidaki etkisini buglin de slrdur{yor. Van, Bitlis, Dersim, Hakkari,
Diyarbakir, Mardin, Cizre, Sanliurfa hem cografi hem de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
acidan farklilasmis ana mekansal odaklar olarak, gegmis deneyimin izlerini buglin de
slirebildigimiz ana sehirleri olusturuyor.

Ugiincii olarak, bdlgesel ademi merkeziyet, Tiirkiye'de siyasi ve idari yapinin yeniden
diizenlenmesi meselesini, Kiirt meselesinin yani sira tilke genelinde yasanan siyasi,
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ekonomik ve idari meselelerle iligkilendirmeyi saglar. Siyasi gii¢ paylagimini Kirt
meselesiyle sinirlandiran ya da bu meseleye indirgeyen bir yaklasim, cogunlukla sorunu
kayiplar/kazanclar ya da kaybedenler/kazananlar denklemine sokma riski tasiyor. Bu
durum, sorunu kapsamli bir sekilde ve slikdnet iginde tartismayi engelliyor. Buna karsin,
bolgesel ademi merkeziyet, Kiirt meselesi gibi kimlik temelli teritoryal bir gatismanin
¢6zUmdinl Ulke genelinde en az li¢ temel meseleyle dogrudan iliskilendirmeyi saglar.
Bunlardan ilkini demokratiklesme, ikincisini kapsayici ve dengeli blyime, lglinclsin
ise kamu idaresinin rasyonalizasyonu ve modernizasyonu olusturuyor. Bu anlamda

s0z konusu model, kapsayici bir denklem kurma olanagi sunuyor. Tirkiye'de niifusun
dortte Uglinden fazlasinin otuz biylksehirde yasadigi ve bu yogunlasmanin, diinyadaki
metropollesme egilimine paralel olarak 6niimiizdeki yillarda artacadi dikkate
alindiginda hem siyasal katilimi artirma hem daha rasyonel bir kamu idaresi olusturma
hem de sosyo-ekonomik gelisme igin, il 6lgeginden ziyade iller listii metropoliten kent-
bélgelerin olusturulmasi gerekiyor.

Son olarak, bolgesel ademi merkeziyet, Kiirt meselesinin kendisi igin de daha kapsayici
bir ¢ézlim gergevesi sunuyor. Kiirt meselesi Tirkiye'de, bugline kadar, cogunlukla iki
temel eksen etrafinda ele alindi: Kiirtlerin kimlik ve kolektif haklarinin taninmasi ile
siddetin sonlanmasi. Bununla birlikte, Kiirt meselesi ¢cok daha kapsayici bir ¢ézimd
gerektiriyor. Bu konuda alti gizilmesi gereken ilk meseleyi, iller ve bdlgeler arasi
esitsizlik ve kaynak bolisiimui olusturuyor. Bélgesel ademi merkeziyet, idari ve siyasi
glic paylasimi meselesini kapsayici ve dengeli bliylime meselesiyle iliskilendirerek
hem Turkiye genelindeki hem de Kiirt bolgeleri ve illeri arasindaki sosyo-ekonomik
esitsizliklere, yaygin ve derin yoksulluga ve kaynak bélisiimiine odaklanma ve ¢dzim
Uretme potansiyeli tasiyor. Kiirt meselesi baglaminda yapilan tartismalarda, sosyo-
ekonomik esitsizlik ve kaynak bollisimi meselesinin gogunlukla g6z ardi edildigi
dikkate alindiginda, bu husus daha da 6nem kazaniyor.

Sosyo-ekonomik boyut kadar siyasal ve toplumsal boyut agisindan da bélgesel ademi
merkeziyet, Klirt meselesine kapsayici bir ¢6ziim sunma potansiyeli tasiyor. Kiirtler
arasi dilsel (Kurmanci/Zazaki) ve dinsel (Alevi, Siinni, Ezidi) farkliliklarin taninmasi ve
ifade edilmesi; Kiirdistan cografyasindaki Kiirtler disindaki diger etnik/ulusal gruplarin
ve dini azinliklarin taninmasi ve s6z konusu gruplarin siyasal ve toplumsal hayata
katilimlari gibi birgok mesele dikkate alindiginda, bolgesel ademi merkeziyet, Kiirt
cografyasinda siyasal ve toplumsal cogulculasmaya katki sunacaktir. Ornegin, boylesi
bir idari ve siyasi sistemde, Dersim cografyasinda Kiirt Aleviligi kendisini 6rglitleme
ve ifade etme olanagdi bulurken Mardin ve Siirt gibi sehirlerde Kiirtler, Araplar ve
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Sdryanilerin siyasal ve toplumsal yasama katilimini glivence altina alan, kapsayici ve
cogdulcu bir yapi insa edilebilecektir.

Ademi merkeziyetin sadece idari degil siyasi olarak da saglanmasi gerekir. idari ademi
merkeziyetten farkli olarak siyasi ademi merkeziyette, yerel/bélgesel yonetimlerin
yasama ve yargi gliict de bulunur (Keles 2006, 22-23). Fransa'nin iyi bir model teskil
ettigi idari ademi merkeziyet, esasinda kamu idaresini rasyonalize etmek ve kamu
hizmetlerini daha verimli ve etkin saglamakla sinirli bir cergeve sunar. Buna karsin
ispanya ve italya'da iyi drnekleri gériilen idari ve siyasi ademi merkeziyette, kamu
idaresinin rasyonalizasyonunun yani sira demokrasi, yurttaslik, katilim, cogulculuk,
kolektif kimlikler, glic paylagsimi, denge denetleme mekanizmalari, kaynaklarin yonetimi
ve bollstimi gibi hususlarda siyasal normlarin ve yapilarin gelismesi énem arz eder
(Cam 2015, 23; Keles 2006, 89-105).

Boélgesel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari ile kaynaklari konusunda, ayrintili
akademik calismalar yapilip érnekler incelenebilir.® Bununla birlikte bu meselenin
esasinda bir siyasal miizakere konusu oldugunu not etmek gerekiyor. Ayrica, tim
bdlgeler igin simetrik bir diizenleme yerine, ispanya ve italya'da oldugu gibi her bir
bdlgenin 6zgiin sartlarina gore farklilasmis yénetim modelleri de gelistirilebilir.

Bugiin istanbul ya da Ankara merkezli bélgeler igin gelistirilecek bir ydnetsel model

ile Antalya, Adana-Mersin ya da Van merkezli bir bolge igin yonetsel model farkli
olmalidir. Zira bu bélgeler demografik, sosyo-ekonomik, cografi, kiiltiirel gibi birgok
yonden dikkate deger diizeyde farkliliklar igeriyor. Tim bu farkliliklara ragmen, idarenin
bitinligl ademi merkeziyet prensibine dayali olarak saglanmalidir. Bu anlamda, genel
ilke olarak tiim bolgeleri ilgilendiren dis iliskiler, savunma, adalet, maliye, hazine, dis
ticaret, gimrik hizmetleri gibi alanlar merkezi idareye; egitim, saglik, ekonomi, ulagim,
tarihsel ve kiiltiirel miras, cevre ve kentlesme gibi kalan tim kamu hizmetleri genellik
ilkesi gercevesinde yerel/bdlgesel ydnetimlere birakilabilir. Bu konuda, ispanya ve italya
modelleri gibi 1921 Anayasasi da énemli bir referans olusturuyor.

Bolgesel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari kadar 6lgegi de énem arz ediyor.

Bu konuda 6nceki béliimlerde alti ¢izildigi (izere, kamu idaresinde bolgesel yonetimlere
altlik teskil edebilecek farkli 6lgekler var. Otuz bilylksehir, yirmi alti ikinci kademe
IBBS bolgesi (kalkinma ajansi bélgesi), on iki birinci kademe IBBS bélgesi, on bes
meteoroloji bblgesi, on sekiz karayollari bdlgesi, yirmi alti Devlet Su isleri (DSI) bélgesi

39 Bu konuda yapilmis detayli galismalar igin bkz.: (Benedikter 2009; Ackren 2009; Toks6z 2014; Giirer 2015)
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ilk akla gelenler. S6z konusu bélgesel siniflandirmalar dikkate alinarak yeni bir dlgek
olusturulabilir. 2014 yilinda yurirlige giren blyliksehir yasasi ile zaten, niifusun biylk
bir boliminin yasadigi otuz biyiksehirde, il 6zel idareleri feshedildi. Bu anlamda,
bélgesel yonetimler il 6zel idarelerinin bélgesel dlgekte yeniden yapilandirilmasi
Uzerinden, bir tir genisletilmis iller olarak tasarlanabilir. Osmanli'daki vilayet sistemi
deneyimi de dikkate alinarak yeni bélge/vilayet yonetimleri olusturulabilir.

Bu konuda dikkate deger akademik galismalar bulunuyor. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Etudler Vakfi (TESEV) blinyesinde, genis bir danisma kurulunun destegiyle Oktay
Uygun tarafindan hazirlanan Yeni Anayasada Yerel ve Bélgesel Yénetim icin Oneriler
(Uygun 2012) adli calisma ile Fikret Toks6z ve Ferhan Gezici tarafindan hazirlanan
Tiirkiye'de Bélgesel Yénetim: Bir Model Onerisi (Toks6z ve Gezici 2014) bu konuda 6nemli
referanslari olusturuyor. Ornegin Toksdz ve Gezici, ayrintili galismalarinda, somut bir
6lcek dnerisinde bulunmasalar da bu dnerinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken
kriterleri ayrintili bir sekilde tartisiyor. Buna gore, gevre kriterleri, tarihi ve toplumsal
birikimi ifade eden toplumsal kriterler, finansal kriterler ve doniisim maliyeti ile
kurumsal kriterler birlikte ele alinmalidir (Gezici 2014, 25-29).

Yeni bir bolgesel dlgek belirlenirken en az alti farkli 6lgeklendirme dikkate alinmalidir.
Bu 6lgeklendirmeler sunlardir (Ayrintilar igin bkz.: Ekler):

1. Cografya: Tlrkiye'nin yirmi alti akarsu havzasi

2. Tarihsel gelenek: Osmanli vilayet sistemi

3.islevsellik: DPT tarafindan belirlenen on alti fonksiyonel bélge (1982)
4.Sosyo-ekonomik gelisme: Diizey 1 ve Diizey 2 iBBS bélgeleri

5. idari birikim: Kamu kuruluslarinin ve 6zel sektdr kuruluslarinin bélgesel yapilanmalari
6. Metropollesme: Otuz blylksehir

Gezici'nin de altini gizdigi Gizere bolgeler/vilayetler belirlenirken bir yandan uzmanlarla
ayrintili calismalar yapilmasi 6te yandan toplumsal katilimin ve rizanin esas alinmasi
gerekir. Bu anlamda, bélgeler/vilayetler tek basina merkezi kamu otoritesinin yukaridan
asaglya dogru uzmanlarin destegiyle yapacagdi bir diizenlemeyle degil, bununla birlikte
tim illerde yerel yénetimlerin, sivil toplum orgltleri ve vatandaslarin katilimiyla
yapilmalidir. Bélge/vilayet yonetiminin demokrasiyi, sosyo-ekonomik gelismeyi ve kamu
hizmetlerinin sunumunda etkinlik ve verimliligi arttirmasi, ancak yeni yapilanmanin
toplum tarafindan benimsenmesiyle mimkiin olacaktir. Bu da asagidan yukariya bir
toplumsal tartisma, diyalog ve miizakere ile gergeklesebilir.
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Ademi merkeziyetten sonrasi: Ayrilik ya da ortak gelecek insasi?

Bolgesel idari ve siyasi ademi merkeziyet dnerisine, iki ayri ugtan elestiri yapilabilir. Ana
akim Tirk siyasetine hakim olan goriise gore, yerel ya da bolgesel 6zerklik, ayrilikgi
siyasete zemin hazirlayacaktir ve bagimsiz Kiirdistan'in yolunu agacaktir. Ote yandan,
Kirt meselesinin ¢dzimiini federasyon ya da bagimsizlikta géren milliyetgi gizgideki
Kirt siyasetine gore bélgesel ademi merkeziyet, “nihai ¢dziime” déntk bir ilk adim
olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte bu milliyetgi gizgiye gére ihtiyag ve talepleri
karsilayamayacak ve Kiirdistan'in teritoryal bitiinliigiini daha da pargalayacaktir (Cigek
2015, 211-40; Dénmez 2014).

Boélgesel ademi merkeziyet, kuskusuz bagimsiz Kiirdistan'in yolunun taslarini
doseyebilir. Bununla birlikte, ademi merkeziyetin, Kirtlerin Tirkiye'den ayrilarak ve
hatta Irak, iran ve Suriye Kiirtleriyle birleserek bagimsiz bir Kiirdistan kurmaya mi
yoksa ortak bir gelecek insa etmeye mi yoneltecegi, Kirtlerle Tirklerin iliskilerinin
alacagi seyre bagli. Burada dikkate alinmasi gereken temel mesele su: Kiirt meselesi
konusundaki ylzyillik Tirk siyaseti basarisiz oldu ve bir segenek olmaktan biiylk
oranda ¢ikti. Kiirt meselesinin iki ylzyillik tarihinin sonuglarinin gésterdigi tizere, biyuk
kayiplara neden olan ve normatif olarak karsi ¢ikilmasi gereken bu siyaset, operasyonel
diizeyde de gecerliligini blylk oranda yitirdi. Gorlnir gelecekte iki secenek beliriyor:
(1) Bugiin devam eden gatismali iligkinin, Kiirdistan jeopolitiginde meydana gelen
gelismelerle birlikte, kriz igcerisinde kotiileserek siirmesi ya da (2) ortak bir gelecek
insasi.

Bolgesel ademi merkeziyet, krizden ¢ikis ve ortak gelecek insasi igin bir olanak
sunuyor. ispanya/Katalunya drneginde oldugu gibi, bir yandan yerel ve bélgesel talep
ve ihtiyaclari 6nemli oranda karsilarken éte yandan (ilke genelinde demokratik bir
rejimin insasini mimkuin kilabilir. Kiirt meselesini bir bitlin olarak siddetten arindiracak
bu model, kuskusuz Katalunya'da yapilan bagimsizlik referandumu gibi bir seyir de
izleyebilir. Bununla birlikte, boylesi bir seyir izlemesi durumunda bile Katalunya'da
oldugu gibi, bunun siyasal arag ve yontemlerle siirmesi saglanacaktir.

Bolgesel ademi merkeziyet, Kiirdistan cografyasinin teritoryal bltinligini de
bozabilir. S6z konusu bélgeler arasindaki ayrimlar zaman igerisinde derinlesebilir.
Yine bu bélgeler arasi siyasi, kiltlirel ve ekonomik rekabetler, her bir bolgenin hem
merkezi idareyle hem de Tirkiye'nin diger bélgeleriyle kuracaklari ekonomik, siyasi
ve sosyal iliskiler artabilir. Ote yandan, illerin gruplandirilmasiyla olusturulacak olan
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bolgeler vasitasiyla s6z konusu teritoryal entegrasyon daha da artabilir. Tim bunlar
siyasetin konusunu olusturuyor. Burada énem arz eden temel mesele, s6z konusu
farkli yaklasimlarin gayrimesru kilinmadan kendisini ifade etmesi ve siyasal alanda

tartisilabilmesidir.
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Bu arastirmada, Kiirt meselesi kapsaminda siyasi baris ve gli¢ paylasimi konusu ele alind.
Bu kapsamda, “gli¢ paylasimi baglaminda ademi merkeziyet, Tirkiye'nin Kiirt meselesinde
siyasi barisi saglayabilir mi?” ve “ademi merkeziyet Kiirt meselesinden &teye neler
vadediyor” sorulari etrafinda ademi merkeziyetin imkan ve sinirlari, 2013-2015 C6zim
Sireci ve sonrasi merkeze alinarak tartisildi.

Kirt meselesinin yaklasik iki asirlik tarihsel ve siyasal insa siireci dikkate alindiginda,

glc paylasimi ve ademi merkeziyet konusunda bes temel engelin alti gizilmelidir: (1)

Turk devleti ve ana akim Tirk siyasetine hakim olan beka s6ylemi ve tarihsel glivenlik
kaygisl, (2) asiri merkeziyetci devlet ve siyaset gelenegi, (3) bolgesel esitsizlik ve
ekonomik kaynaklarin merkezilegsmesi/kiimelenmesi, (4) Kiirt catismasinin ademi
merkeziyet lizerindeki golgesi ve (5) Tlrk siyasetinin Kiirt meselesine dair sinirlari ve Kiirt
meselesinin aragsallastirilmasi.

Buna karsin, ademi merkeziyet konusunda bes ana imkan ve kaynak ile li¢c temel firsat
bulunuyor. Temel imkan ve kaynaklar sunlar: (1) Ademi merkeziyet konusundaki tarihsel
birikim, (2) kamu ydnetimi baglaminda ortaya ¢ikan yerel ve bolgesel yonetim deneyimi,
(3) yerel ve bolgesel idareye dair 2000 sonrasi reform girisimleri, (4) yerel yonetimlerin
glclendirilmesi konusunda ana akim siyasi partiler arasindaki mutabakat ve (5) Turkiye'nin
siyasi cografyasi. Ademi merkeziyetin saglayabilecegdi temel firsatlar ise sunlar: (1)
Kapsayici ve dengeli biiylime, (2) kamu idaresinin modernizasyonu ve rasyonalizasyonuyla
kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin artirilmasi ve (3) dikey diizlemde bir denge ve
denetleme glictiniin olusturulmasiyla demokrasinin giiclendirilmesi.

S0z konusu engeller ile imkanlar, kaynaklar ve firsatlar degerlendirildiginde iki segenegin
one ciktigi sdylenebilir: (1) il 6lgeginde idari ademi merkeziyet ve (2) cografi bélgeler
temelli idari ve siyasi ademi merkeziyet. Birinci segenek kisa vadede Kiirt meselesinde
siddet sayfasini kapatma potansiyeli tasiyor. Bununla birlikte, kapsayici ve istikrarli bir
¢0zUm igin siyasi gli¢ paylasimina imkan taniyacak ikinci segenek, daha rasyonel bir
tercih olarak 6ne cikiyor. ikinci secenek ayrica Kiirt meselesi gibi devlet-alti kimlik temelli
teritoryal bir gatismanin ¢6zimiini demokratiklesme, kapsayici ve dengeli mekansal
blylme ve kamu idaresinin rasyonalizasyonu sorunlariyla iliskilendirerek kapsayici bir
model sunuyor.

Kiirt meselesi ve ondan kaynakli gatismalar, bugiine kadar Tirkiye'de siyasal alanda
otoriterligin, ekonomik alanda esitsizligin insasinda oldukga kullanisli bir kaynak islevi
gordi. Bu anlamda gli¢ paylasimi ve ademi merkeziyet, sadece Kiirt meselesinin ¢ézimu
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ve siyasi barisin ingasi agisindan degil, ayni zamanda Tirkiye'de sosyo-politik ve
sosyo-ekonomik alanin bir bitiin olarak dénlisiimu igcin 6nem arz ediyor. Konuya dair
farklilasan/catisan yaklasimlarin oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, kapsayici
bir tartismayi farkli toplumsal gruplarin katilimiyla stirdlirmek gerekiyor. Meselenin
tim boyutlariyla ele alinmasi ve konuya dair toplumsal bir uzlasinin saglanmasi, farkli
yaklasimlarin gayrimesru kilinmadan kendisini ifade edebilecedi bir tartisma siireciyle
mimkdin olacaktir.
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EK 1. Cografya ve Cevre:

Turkiye'nin 26 Akarsu Havzasi
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EK 2. Tarihsel Gelenek:

Osmanli Vilayet Sistemi

Osmanl vilayet ve sancaklari ile il sinirlarinin karsilastirilmasi

Osmanli imparatorlugu Tiirkiye Cumhuriyeti

Vilayet Sancak Vilayet
%50-25
izmir it +
Manisa it +
Aydin il +
Aydin
Denizli it +
Mugla il +
Midilli Sinir disi
Konya il
Antalya il
Konya Burdur it
Hamid il (Isparta)
Nigde il
Brusa il (Bursa) +
Karesi iL (Balikesir) +
Hudavendigar Bilecik il +
Kiitahya il +
Karahisar it (Afyon +
istanbul it +
izmit : :
1zmit It +
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Osmanli imparatorlugu Tiirkiye Cumhuriyeti

Sancak
Vilayet Sancak Vilayet
%50-25
Edirne it +
Kirkkilise il (Kirklareli) +
Tekfurdagi iL (Tekirdag) +
Edirne
Dedeagag Sinirdisi
Gumiilcene Sinirdisi
Gelibolu ilge (Canakkale)
Biga Biga ilce (Canakkale)
Ankara il +
Kirsehri il (Kirsehir) +
Ankara
Yozgat il +
Kayseriye il (Kayseri) +
Trabzon il +
Samsun it +
Trabzon
Gimighane il +
Rize it +
Erzurum il +
Erzurum Erzincan it +
Beyazit ilce - Dogu Beyazit (Agr1)
Bitlis it +
Mus it +
Bitlis
Siirt it +
Capakgur i (Bingol) +
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Tiirkiye Cumhuriyeti

Osmanli imparatorlugu

Sancak
Vilayet Sancak Vilayet
%50-25
Diyaribekir i (Diyarbakir) +
Diyar-1 Bekir Ergani ilge (Diyarbakir)
Mardin it +
Harput IL (Elazig)
M. Aziz Malatya It +
Hozat ilge (Tunceli) +
Sivas il +
Amasya il +
Sivas
Tokat it +
Karahisar-i Sarki ilge - Sebinkarahisar (Giresun)
Adana it +
Silifke ilge (Mersin)
Adana Cebeli -
Bereket -
Sis -
Halep Sinir disi
Halep Urfa il +
Maras il (Kahramanmaras) +
Van it +
Van
Colemerik iL (Hakkari) +
Kastamoni il (Kastamonu) +
Bolu I +
Kastamoni
Sinop il +
Kengiri it (Cankiri) +

Kaynak: Mercan Efe ve Burcu Silaydin Aydin, “idari Sinirlara Dayali Planlamanin Degistirilebilirligi ve Havza Temelli il

Sinirlari Onerisi”, Ege Cografya Dergisi 18, say1 1-2 (2009): 73-84, s. 80.
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EK 3. Islevsellik:

Fonksiyonel Bolgeler

Devlet Planlama Teskilati tarafindan belirlenen 16 fonksiyonel bolge (1982)

LEIAND

SEGE Botgeleel Elanbul Fki Abm E3Samoan Erki Al @ps1gc Merkes

T, Meroce Giehiyany D lensir Frka Alaas Malaya kil

13 Derece Geliymiy © Ankars Eii Alans E3Sivas Eu Alans

IS, Dicreve Gietiymly ) Addana Fiki Alam DIKayven i Alam

4. Devece Geliymiy Dl Garimicp Diki alan g Erki Al

W5 Derece Geliymiy £ Diyarbakor Fiki Alams E3Komya Fiki Alam

W Dcroce Gielinmiiy 0 Trabeon Fiki Alans  CEakigahir Erki Alasi
B Errunum Fiki Alans EBarsa Frki ALy

Kaynak: Yurttaslik Dernegi, “Bolgesel idare ve Yerel Demokrasi”, Yurttaslik Dernegi, 2016, https://yereldemokrasi.net/

bolgesel-idare-ve-yerel-demokrasi, erisim tarihi: 15.02.2021.
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EK 4. Sosyo-ekonomik Gelisme:

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

Birinci Diizey 12 istatistiki Bolge

o 100 300

- Istanbul Dogu Karadeniz
I:I Bati Marmara D Bati Anadolu Kuzeydogu Anadolu
[ Eee Akdeniz Ortadogu Anadolu
- Dogu Marmara - Orta Anadolu Giineydogu Anadolu

Kaynak: Turkiye'nin islevsel Bélgeleri - Cografyaci (cografyaci.gen.tr), erisim tarihi: 15.12.2020.

ikinci Diizey 26 istatistiki Bolge ve Kurulan Kalkinma Ajanslar

Kaynak: Tirkiye Kalkinma Ajanslari indeksi (wowturkey.com), erisim tarihi: 15.12.2020.
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EK 5. Idari Birikim:
Kamu ve Ozel Sektér Kuruluslarinin

Bolgesel Yapilanmasi

Farkli kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin bolge merkezlerinin yogunlastigi iller
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Kaynak: Ferhan Gezici, “Boliim 2: Bélge Sinirlarinin Saptanmasinda Yararlanilacak Olgiitler”, iginde Tiirkiye'de

Bélgesel Yénetim: Bir Model Onerisi, ed. Fikret Toks6z ve Ferhan Gezici (istanbul: TESEV Yayinlari, 2014), 25-29,

https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_Turkiyede_Bolgesel_Yonetim_Bir_Model_Onerisi.pdf, s. 25.

Not: Nokta blyukLlikleri kamu ve 6zel sektdr kuruluslarinin bélge teskilatlarinin sayisi ile orantilidir.

EKLER: BOLGESEL YONETIM BiRIMLERININ BELIRLENMESINDE KULLANILABILECEK OLCEKLER

141



EK 6. Metropollesme:
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Kaynak: Yurttaslik Dernegi, “Bolgesel idare ve Yerel Demokrasi”, Yurttaslik Dernegi, 20186, https://yereldemokrasi.net/

bolgesel-idare-ve-yerel-demokrasi, erisim tarihi: 15.02.2021.
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