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GIRIS

Yiiksek lisans tez caligmasi olarak hazirlanan bu calismanin konusu
anadilinde egitim hakkidir. Bu konunun seg¢ilmesindeki en biliylik faktor, i¢inde
yasadigimiz cografyanin, anadilinde egitim hakki da dahil olmak iizere dil ve
kiiltiirel kimlik haklar1 etrafinda sekillenen ¢atismalara sahne olmasidir. Basta
Kirtler olmak iizere tilkedeki etnik, dilsel ve dinsel topluluklarin, talep ettikleri
haklar i¢in verdikleri miicadeleler ile bu miicadelelerin temelindeki devletin baskici
politikalar1 ve sert refleksleri goz oniine alindiginda, anadilinde egitim ve anadilinde
egitim hakk1 tartigmalarn iilke glindeminde 6nemli bir yeri isgal etmektedir. Hakka
iligkin tartismalarin giincelligine ragmen anadilinde egitim hakkina iliskin akademik
calismalarin sinirlilig dikkat ¢ekicidir. Bu sinirlilik ve toplumda anadilinde egitime
yonelik 6nyargi, bu tez calismasinin kaleme alinmasinda en kuvvetli itki olmustur.
Bu amagcla anadilinde egitim hakkini saglam bir savunu temeline oturtabilmek i¢in

hakkin teorik arka planini doldurma kaygisi 6n planda tutulmustur.

Anadilinde egitim hakkii ve genel olarak dil haklarmi azinlik haklari
cercevesinde ele alma egilimi baskin olmasina ragmen, bu tez caligmasinda bu
degerlendirme esas alinmamistir. Cilinkii azinlik haklart kavrami, bir {ilkede
azinliklarin varliginin kabul edilmesi ve hangi gruplarin azinlik olarak taninacagi
konusunu tartisilmaz sekilde devletlerin egemenlik alanina biraktigindan kisitlayict
bir etkiye sahiptir. Fakat bu tezde savunulan goriis, dil haklarinin ve elbette

anadilinde egitim hakkinin, azinlik haklarinda oldugunun aksine bir tanima sartina



baglanmadan bir {ilke sinirlari icerisinde varlik gosteren her farkli kimlik grubunun

sahip olmas1 gereken bir insan hakki oldugudur.
Terminoloji Sorunu

Tiirkge literatiirde, tezin konusunu ve baghigini olusturan hakka yonelik olarak
“anadilde egitim” kullammi yaygin olarak yer bulmaktadir. Fakat bu tez
calismasinda bahsi gecen kullamimin aksine bilingli olarak “anadilinde egitim”
ifadesi tercih edilmistir. Nitekim anadil, kaynaklarda, birden ¢ok dile kaynakiik eden
dil, akraba dillerin tiiredigi dil olarak tanimlanmaktadir.' Kisacasi, bireyin iginde
dogup biiylidiigii aile veya toplum g¢evresinde ilk 6grendigi dil olarak tanimlanan®
anadili ise bu 6zelligi ile anadilden ayrilmaktadir. “Anadil” ve “anadili” kavramlari
birbiri yerine sik¢a kullanilmasina ragmen aymi seyi ifade etmediklerinden bu tez

caligmasinda, akademik anlamda dogru buldugumuz sekliyle “anadili” ve

“anadilinde egitim” kavramlarin1 kullanmay1 tercih ediyoruz.

Tezin konusunu, amacin1 ve terminolojisini boylece ortaya koyduktan sonra
konunun incelenme planina goz atabiliriz. Tez, giris ve sonug¢ kisimlar1 disinda

birbirini tamamlayan ii¢ boliim seklinde tasarlanmistir.

Birinci boliimde, dil haklarmin gelisiminde ve temelinde rol oynayan etkenler
ille bu alanda yapilan simmiflandirmalarin neler oldugu konular1 iizerinde
yogunlasilacak, adil bir dil haklar1 rejiminin hangi niteliklere sahip olmas1 gerektigi

sorunsali tartigilacaktir. Bununla da amacglanan, dil hakki oldugunu savunacagimiz

' Mehmet Hengirmen, Dilbilgisi ve Dilbilim Terimleri Sozligii, Engin Yaymlari, Ankara,
1999, s.25.

2 Pulat Tacar, “Anadil Yoniinden Cesitlilik Arzeden Toplumlarda Cokdilliligin Y®6netisimi”,
Avrupa Birligi Siirecinde Dil Haklar:, Der: Ebru Uzpeder, Helsinki Yurttaslar Dernegi
Yayni, Istanbul, 2003, s. 21.



anadilinde egitim hakkini teorik temele oturturken, dil haklari literatiiriinde yeterli

bilgi diizeyine sahip olunmasini saglamaktir.

Tezin ikinci boliimiinde ise, anadili ve anadilinde egitim kavramlarinin igi
doldurulacak, birinci bélimde kurdugumuz dil haklari teorisi, 6zel olarak anadilinde
egitim hakkina uyarlanacaktir. Bu bolimde ayrica, anadilinde egitim hakkinin bir
kiiltiirel kimlik hakki oldugu savi one siiriilerek bu ispatlanmaya calisilacaktir.
Hakkin teorik temeli kurulduktan sonra pratikte, iilke 6rnekleri tizerinden anadilinde
egitim hakkinin nasil uygulandigi arastirilacak, ardindan, hakkin yer aldig

uluslararasi diizenlemelerin ne tiir koruma yontemleri dnerdigi incelenecektir.

Tezin {igiincii ve son bolimii ise, Tiirkiye’de anadilinde egitimin miimkiin
olup olmadiginin incelenmesine ayrilmistir. Bu baglamda once yol gosterici
niteliginde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana yirittigi dil
politikalarina kisaca deginilecek, ardindan da ulusal mevzuatin anadilinde egitim

hakk1 agisindan durumu, son donem gelismeleriyle birlikte ele alinacaktir.



BIRINCi BOLUM

DiL HAKLARININ TEMELLERI

Dil haklar ile ilgili sistematik agiklamalara baslamadan 6nce aralarindaki sik1
iliskiden otirii “dil politikalari”ndan ne anlamamiz gerektigini 6zetlemek dogru
olacaktir. Nitekim dil haklar1 ve dil politikalart hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde birbirleriyle etkilesim igindedir. izlenen dil politikas1 bireylere taninan dil
haklarinin da ¢ercevesini ¢izer. Bu ¢erceve de belirli iilke ya da bolgelerde mevcut
catismalarin ve esitsizliklerin kaynagi olabilecegi gibi bu olumsuzluklarin en aza
indirgenmesini ve baris ortaminin hiikiim siirmesini saglayan en etkin arag da
olabilir. Diinya genelinde varligini koruyan / korumaya galisan ve kullanilan yaklagik
6000 dile karsilik yaklasik 200 devletin varligi, bir devletin siirlart icerisinde dil
bakimindan homojenlikten s6z edilmesini imkansiz kilmaktadir. Baska bir sekilde
ifade etmek gerekirse, bugiin neredeyse biitiin ulus-devletler birden fazla dili
biinyelerinde barindirmaktadir. Dolayisiyla da dil farkliliklar1 6nemli bir sorun olarak

siyasal otoritelerin giindeminde bulunmaktadir.

Dil politikalari, bir siyasal birim i¢inde konusulan dillere, bunlarin alan ve
bolgelerine, gelismelerine ve kullamimlarina iliskin haklara yonelik ilke, karar ve
uygulamalar biitiinii olarak tanimlanabilir.® Devletler, dil politikalarini sadece yasal
diizenlemelerle degil akla gelebilecek her tiirli kurumu - egitim, medya vb. —
kullanarak uygulayabilmektedirler ancak her ne sekilde olursa olsun dil politikalar

bilingli miidahalelerdir. Ayrica unutulmamalidir ki, sayist 200’i bulan devletlerin

* Ozlem Eraydin Virtanen, “Dil Politikalarmm Milliyetcilik Hareketlerindeki Tarihsel
Kokenleri”, Avrupa Birligi Siirecinde Dil Haklar: iginde, S.18.



her birinde, etnik azinligin genel niifusa orani, demografik 6zelligi, etnik gerginligin
derecesi, azmligin etnik bilinci ve 6rgﬁtlﬁ1ﬁgﬁ4 gibi Ozgiil nedenler farkli dil

politikalarinin giidiilmesine neden olmaktadir.

Dil politikalariyla yakindan iligkili bir diger kavram ise “dil planlamas1™dur.
Dil planlamasi ulus insasinda temel bir yap1 tasidir; dyle ki bazen ulusla dili arasinda
ayrim yapmak zor olmaktadir.’ Devletler bir yandan ulusal kimligi giiclendirmek
tizere “statii planlamas:” (status planning) yaparken bir yandan da etkin iletisimi

saglamak i¢in “maddi planlama” (corpus planning) yapmaktadir.

Fierman’a gore maddi planlama, dilin yapisi, kelime dagarcigi, ses ve
telaffuzu gibi i¢sel ozelliklerini degistirmeye yonelik yenilikler "dir.® Klauss ise statii
planlamasin1 bir bélge ya da devlette dilin hangi amaclar icin kullanilacaginin
belirlenmesi ya da taminmasi ile ilgili politika kararlari olarak tanimlar.” Bagka bir
deyisle, statii planlamasiyla giidiilen amag, belirli bir siyasal sinir igerisindeki farkli
dillerin birbirlerine gore statiilerinin belirlenmesi (bu farkli diller arasindaki bir veya
birden fazla dile “resmi dil” statiisliniin taninmas1) ve yapilan bu siyasi ve ideolojik
tercihle farkli dil gruplarina mensup bireylerin kendi dilleriyle ilgili haklarinin
siirlarinin ¢izilmesidir. Bundan hareketle statii planlamasinin yukarda agiklandig:
haliyle devletlerin yiriittigii dil politikalartyla neredeyse ayni seyi ifade ettikleri

sOylenebilir.

* Salim Orhan, “Dil Politikalar;, Dil Haklari ve Tirkiye’de Uygulamalari”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yayinlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2012, s.31.

® Robert McColl Millar, Language, Nation and Power: An Introduction, Palgrave
Macmillan, London, 2005, s.198.

® Kamile Imer, Tiirkiye'de Dil Planlamasi: Tiirk Dil Devrimi, Kiiltir Bakanligi Yayimnlari,
Ankara, 1998, s.52.

" Ozlem Eraydin Virtanen, “Dil Politikalarina Biitiinciil Bir Yaklasim: Orta Asya’da Dil
Politikalar1”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmams Doktora Tezi,
Istanbul, 2002, s.70.



Terminoloji olarak ister dil politikas1 ister statii planlamasi kavrami tercih
edilsin devletlerin kendi sinirlart igerisindeki farkli dillere yonelik resmi ya da gayri
resmi her tiirlii tutumu farkli dil gruplarina ve bu gruplara mensup bireylere taninan
dil haklarmin smirlarini belirleyen en 6nemli etkendir. Akademik literatiirde diger
insan haklarina oranla daha yeni olarak incelenmeye ve lizerine iriinler verilmeye
baslanmis olan dil haklarini, bu iligkiyi her zaman akilda tutarak okumak gerekir.
Ilerleyen sayfalarda dil haklarmin gelisimine olanak vermis yakin tarihsel olay ve
olgulardan kisaca soz edildikten sonra dil haklarina kaynaklik eden goriis ve degerler
ile dil haklar1 teorisinde yer bulmus tasnif ve bu tasniflerin igerigine iliskin

aciklamalarda bulunulacaktir.

|. DIL HAKLARININ GELISIMi

Dil politikalart ve dil haklarinin bilimsel alanda ve anlamda dikkate deger
goriiliip lizerine yayinlar liretilmesi ¢cok da geriye gotiiriilemeyecek bir tarihe tekabiil
etmektedir. Ozellikle dil haklarinin normatif prensipler iizerinde temellendirilmeye
caligilarak teoride bu denli 6nemli ve iizerine diisiiniilen bir konu olmas1 yeni bir
gelismedir. Gorece yeni olan bu gelismenin altinda, devletin egemen dilinden baska
bir dilin konusucusu olan gruplarin, halklarin dil haklar1 konusunda giin gegtikge
artis gosteren talepleri ve ¢cogu kez bu talepler merkezinde sekillenen ve siddetlenen
miicadeleleri yer almaktadir. Bu talep ve miicadeleler gerek politik gerek sosyo-
linguistik alanda gerekse de hukuk alanindaki aragtirmacilarin konuya olan ilgilerini

koriiklemis, canlandirmistir.



Burada, asagida “Dil Haklarinin Temelleri” baghigi altinda incelenecek olan
nedenlerle birlikte diisiiniilmesi uygun olacak bazi gelismelerden giris mahiyetinde
bahsedilecektir. Nitekim dil haklarni temellendirmek daha ziyade bu alani teorik
anlamda saglam bir savunu zeminine oturtmak amacini giitmektedir. Bu boliimde ise

teorik bir temellendirmeyi mecbur kilan pratik nedenler ve sebeplerle ilgilenilecektir.

Dil haklar1 teorisinin gelisimine olanak saglayan temel gelismelerden biri,
1989 yilinda komiinizmin disiisii olarak goriilen SSCB ve Yugoslavya'nin
dagilmalan siirecidir. Kimilerince dilsel farkliliklarin bu kadar goriiniir olmasi ilk
olarak Dogu Avrupa iilkelerinde deneyimlenmistir.8 Zira komiinist rejimler altinda
gesitli dil haklarina sahip olan gruplar, bolgede yeni kurulan devletlerin tekdillilik
politikalarina maruz kaldiklarinda kendilerini tehdit altinda hissederek bu politikalara
barisgil protestolardan siddetli ayrilik hareketlerine uzanan bir skalada kars1 koymaya
calismuslardir.” Bu da liberal demokrasinin bolgede hizla yayilmasini bekleyen Bati
i¢in sok etkisi yaratmis, etnik-dilsel ¢atismalarin biiylimesini ve yayilmasini 6nlemek
tizere Avrupa Konseyi bilinyesinde, dnce 1992 yilinda Bolgesel veya Azinlik Dilleri
Avrupa Sarti, ardindan 1995 yilinda Ulusal Azmnliklarin Korunmasma Iliskin
Cerceve Sozlesme ve 1998 yilinda AGIK biinyesinde, Ulusal Azmliklarin Dilsel

Haklar1 Uzerine Oslo Tavsiyeleri ortaya ¢gikarilmistir.

Dil haklarinin gelisimi konusunda ele alacagimiz ikinci olgu gd¢menlerin

entegrasyonu sorunudur. Birgok Avrupa iilkesi su an dikkate deger biiyiikliikte

8 Alan Patten and Will Kymlicka, “Context, Issues and Approaches”, Language Rights and
Political Theory, Ed: Will Kymlicka and Alan Patten, Oxford University Press, 2003, s.3.
® Patten and Kymlicka, “Context, Issues and Approaches”, s.3.



gdemen niifusunu barindirmaktadir.” Bir iilkenin otokton halklarinin aksine gd¢men
gruplarinin  dillerine resmi dil statiisiiniin verilmesi ya da bolgesel ozerklik
konusunda bir taleplerinin oldugu séylenemez.’® Ciinkii ¢esitli sebeplerle yeni bir
iilkeye gelen goegmenler geldikleri tilkenin resmi dilini, o iilkede hayatlarin1 devam
ettirebilmek ve is bulmak adina 6grenmekte fakat kendi dillerini de ¢ocuklarina
aktarabilmektedirler. Go¢gmenler konusundaki sikinti ise, yeni iilkeye entegre olma
siirecinde, Ttgiincli kusak ve sonrasinda, gog¢men gruplarmin anadillerinin
kaybolmaya mahkum olmasidir. Bu sorun ¢okkiiltiirliilik politikalarinin
gelistirilmesiyle ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir. Bu politikalarla hedeflenen, yeni
topluma entegre olmak adina gogmenlerin etnik kimliklerini ve dolayisiyla dillerini
saklamak ya da terk etmek zorunda kalmamalarini saglamaktir. Bu politikalar,
gocmen cocuklari i¢in devlet destegiyle ikidilli ya da c¢okdilli egitim programlarinin

gelistirilmesini de icermektedir.

Ugiincii ve son olarak Avrupa Birligi’nin dil haklar1 konusundaki etkisinden
s0z edecegiz. AB, bir¢ok yorumcu tarafindan, ulusiistii demokrasi ve vatandaslik
olgularinin yeni bir formunu sunan model olarak g(irﬁlmektedir.11 Ancak AB’nin
insa etmeye calistig1 ortak bir Avrupali ruhunu merkez alan modelin 6niindeki en
biiyiik engellerden biri dil cesitliligidir. Baz1 yorumculara gore, 6zellikle bireysel

cercevede AB’nin yaratmaya c¢alistigi bu modelin ortak bir iyi etrafinda

" Bati Avrupa’nin dil haklariyla yiizlesmesi tabi ki gd¢menlerin entegrasyonuyla miimkiin
olmamigtir. SSCB ve Yugoslavya’nin dagilmasiyla bdlgede ortaya c¢ikan etno-dilsel
catismalarin benzerlerini Bat1 da tecriibe etmis ve etmektedir. Buna ornek olarak Belcika,
Ispanya, Kanada, ABD, Italya gibi iilkeler verilebilir.

19 Patten and Kymlicka, “Context, Issues and Approaches”, s.7.

" Patten and Kymlicka, “Context, Issues and Approaches”, s.9.



sekillenebilmesi ve uluslariistii bir demokrasinin hayata gecirilebilmesi dil ¢esitliligi

konusu iizerine egilmeyi gerektirmektedir.™

Yukarda sayilanlar dil haklar1 pratigi bakimindan smirlandirict degildir. Bu
tarihsel olgular yalnizca, son birka¢c on yilda dil haklari teorisi lizerine yapilan
aragtirmalarin tetiklendigini gostermek ilizere secilmis birka¢ 6rnektir. Asagida dil
haklarinin teorik temelleri anlatilirken bu olgulara ek olarak, tarihin daha eski ya da
yeni asamalarinda bir sekilde varligini ortaya koyan olgular ve nedenler ortaya

konulacaktir.

Il. DIL HAKLARININ TEORIK TEMELLERI

“Dil Haklarinin Teorik Temelleri” basligini tasiyan bu boliimde, literatiirde
yeni sayilabilecek bir zamanda ilgilenilmeye baslanmig dil haklarinin neden
savunulmasi gerektigine yonelik cevaplar aranacaktir. Calisma kapsaminda bu
cevaplar asagidaki sira ve basliklarla belirlenmistir. “Dilsel Degisim Ac¢isindan Dil
Haklari”nda, dildeki, ozellikle asimilasyon sonucu meydana gelen, degisimleri,
“Dilin Fonksiyonlar1 Acisindan Dil Haklari”’nda, dilin kabul edilen aragsal ve
sembolik olmak tizere iki islevi, “Dilsel Adalet Acisindan Dil Haklar1” boliimiinde,
adalet idesi ¢ergevesinde dil gruplarmin dillerinden 6tiirli maruz kaldiklar1 her tiir
politikanin bir telafisi olmasi gerekliligi, son olarak ise, “Yarar Temelli Dil Haklar1”
ve Ozellikle “Hak Temelli Dil Haklari”’nda, dil haklarinin taninmasinin ve
korunmasimin nasil bir temelde savunulabileceginden hareketle bir dil haklar

savunusunun ilk adimlan atilacaktir.

2 patten and Kymlicka, “Context, Issues and Approaches”, s.10.



Dil haklari, dille baglantili davranis ve degerleri koruyan temel haklardir,®
yani yukarda da agiklandig {izere dil haklar1 bir devlette dil politikalarini sinirlar. Dil
haklarmin 6ziinii ise bir kisinin kendi dilini kullanma hakk1 olusturur, bu hak tiim dil

haklar i¢in ¢ikis noktasidir.

Bir dil haklar teorisine neden ihtiya¢ duyuldugu veya dil haklarmin neden
savunulmasi gerektigi sorularina verilecek yanitlar gesitlidir ve her bir sebep de alana
hangi yonden bakilirsa bakilsin 6nem arz etmektedir. Bu nedenler agiklanirken
okumayi1 ve anlamayi kolaylastiracak genel basliklar secilmis olsa dahi aralarindaki
iligki boyle bir siniflandirmayr mutlak kilmamaktadir. S6zii gecen genel basliklar
kabaca, dilsel degisimin 6zellikle de dil kaybi ile sonuglanan degisimler iizerinden,
dilin iletisim aract oldugu kadar kimlik unsuru olmasindan kaynaklanan
fonksiyonlarini goz oniinde bulunduran, dilsel adaletin devam ettirilebilir bicimde
saglanmasi gerekliligini ileri siiren, hak veya normatif temelli ve yarar temelli olarak

dayanak noktasi olusturan yaklagimlar olarak sayilabilir.

1. Dilsel Degisim Acisindan Dil Haklar:

Bireylerin bir dili artik konugsmamalari olarak tanimlanan dilsel degisim genel
olarak ti¢ sekilde olabilmektedir.**
Bunlardan ilki tabi oliim ve é6lii dil olarak adlandirilan ve diller arasi

cekismeden kaynaklanan dil degisimidir. Olii dil, bir dili anadili olarak konusan hig

'3 Susanna Mancini and Bruno de Witte, “Language Rights as Cultural Rights: A European
Perspective”, Cultural Human Rights, Ed: Francesco Francioni and Martin Scheinin,
Martinus Nijhoff Publishers, Boston, 2008, s.247-248.

Y Mustafa Kogak, Cokkiiltirliiliik A¢isindan Dil Haklari, Liberte Yayinlari, Ankara, 2013,
5.216-217.
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kimsenin kalmamasi durumunda s6z konusu olmaktadir. Ancak diger dilsel degisim
sekillerinde de deginilecek olan ve Blake’in de dikkat c¢ektigi, dildeki radikal
degisimlerin de dil Olimiine benzer sonuglar dogurdugu15 hususu gozden
kagirilmamalidir.

Diger bir dilsel degisim sekli, asimilasyon olmadan dilde radikal degisimdir.
Bir dilin konusanlarinin dilin sentaksinda ve sézciiklerinde nesiller boyunca devam
ederek yaptiklar1 degisimlerin sonucunda giincel olarak konusulan dilin bagtaki
orijinal dilden -ayr1 bir dil kabul edilebilecek Slgiide-'® farklilagmasiyla bu radikal
degisim giindeme gelmektedir.

Bugiin dilsel catigsmalarin altinda yatan ve yukarda agiklanan dil politikalar
ve dolayisiyla dil haklarini bu denli 6nemli kilan son dilsel degisim sekli asimilasyon
sonucu dilde radikal degigimdir. Dilsel kaybin en 6nemli nedenlerinden olan
asimilasyon, genelde siddet, egemenlik ve baskinin sonucu'’, farkli dil gruplarimin
mensuplarinin  bireysel segimlerinden azade olarak gergeklesir. Yakin gegmis
boyunca, ulus-devletlerin merkezilesme ve ortak bir dile dayali ulusal kimlik
olusturma amaglarmin en Onemli aracinin asimilasyon olduguna taniklik edildi.
Kamusal egitimin tek bir dilde yapilmasi'®, kamu hizmetlerinin diger dillerde yerine
getirilmesinin reddedilmesi, azinlik dillerinde yazilan eserlerin ve gazetelerin
basilmasinin yasaklanmasi, resmi ve kamusal alanlarda azinlhik dillerinde

konusmanin yasaklanmasi ve biitin bu yasaklara muhalefetin siddetle

' Michael Blake, “Language Death and Liberal Politics”, Language Rights and Political
Theory i¢inde, s. 215-216.

' Blake, “Language Death and Liberal Politics”, 5.210.

Y Kocak, Cokkiiltiirliiliik Acisindan Dil Haklar, $.219.

'® Burada bir parantez acarak hatirlatmak gerekir ki, 1948 tarihli “Jenosid Sugunun
Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne gore egitim yolu
ile asimilasyon jenosidin bes tanimindan birisidir. Tove Skuttnabb-Kangas, ‘“Language
Policy and Linguistic Human Rights”, An Introduction to Language Policy Theory and
Method, Ed: Thomas Ricento, Blackwell Publishing, 2006, s.217.
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cezalandirilmasi asimilasyon politikasinin belli bash uygulamalarmdandlr.19 Sayilan
bu uygulamalara bakildiginda, bunlarin modern ulus-devletlerin asimilasyoncu
politikalariyla baglantili oldugu acik¢a goriilecektir. Bu politikalarin sadece dil
kaybiyla sonuglandigini sdylemek dogru olmayacaktir; zira sonug¢larindan biri dil
kayb1 olan bu asimilasyonist politikalar ayn1 zamanda, bir kitlenin® uzun siireli,
yogun ve siddetli bir insan haklar1 ihlaline maruz kaldiginin kanitidirlar. Sirf
asimilasyon sonucu meydana gelen dil degisimi bile “Neden dil haklar1?” sorusuna

mantikli bir cevap sunabilmektedir.

2. Dilin Fonksiyonlar1 Acisindan Dil Haklar:

Dilin, iletisime iligkin ‘aragsal’ ve kimlige iliskin ‘kurucu ve sembolik’ olmak
iizere basat iki fonksiyonundan s6z etmek miimkiindiir.?’ Fakat bu iki islevin her
zaman bir arada ve ayni1 6nem derecesinde bulunduklar1 séylenemez; nitekim Kelt dil
ailesine mensup Irlanda ve Iskog¢ dilleri bu iilkelerde ¢ok az konusuldugu halde
Iskogyali1 ve Irlandali etnik kimlik bilincinin oldukga giiglii oldugu 6rnegi géz oniine
alindiginda goriilecegi lizere dilin aragsal islevini yitirdigi halde sembolik islevini

stirdlirdiigli durumlar vardar. 2

Ilk olarak, dilin birincil islevi olan aragsal yani iletisim fonksiyonundan

baslamak yerinde olacaktir. Dil, “insanlar arasinda karsilikli haberlesme aract

Y Kocak, Cokkiiltiirliiliik Acisindan Dil Haklar, 5.220-221.

* Tez calisgmasimin konusu ve kapsamm dahilinde, bu kitleyi, kendilerini tanimlayan dil
izerinden diisiinmek gerekmektedir. Fakat s6zii gecen agir insan haklar1 ihlallerine maruz
kalan grubun sadece dil degil, etnik koken, din, vb. aidiyetlerinden otiirii de bu
uygulamalarin muhatabi olduklar1 gézden kagirilmamalidir.

2 Kocak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklar1, 5.232.

?! Sener Aktiirk, “Etnik Kategori ve Milliyetgilik: Tek-Etnili ve Gayri-Etnik Rejimler”,
Dogu — Bati, Yil:9, Say1:38 (Agustos, Eyliil, Ekim), 2006, s.31.

12



olarak kullanmilan, duygu, diisiince ve isteklerin ses, sekil ve anlam bakimindan her
toplumun kendi deger yargilarina gore sekillenmis ortak kurallarimin yardimi ile
baskalarina aktariimasini saglayan, seslerden oriilii ¢ok yonlii ve gelismis bir

9922

sistem” ya da “Insanlarin diisiindiiklerini ve duyduklarini bildirmek igin kelimelerle

»23 seklinde tanimlanmaktadir. Bu

veya isaretlerle yaptiklari anlagma, lisan
tamimlardan, dilin, kimlik i¢in tasidig1 sembolik degerle birlikte asil islevinin iletisim

aract oldugu anlagilmaktadir.

Insan bilingli bir toplumsal varhiktir. Bu bilinci edinme, aktarma ve
gelistirmenin en temel unsuru ise dildir. Kisinin kullandig1 dilin tehlikede olmasi
demek, kisinin temel toplumsal ihtiyaglarinin ve toplumsallagma siirecinin yani sira
bireyin kendi 6z varolusunun da ciddi bir tehlike altinda oldugu anlamina
gelmektedir. Boyle bir tehlike altinda dil haklariyla birlikte klasik olarak
nitelendirilen insan haklar® agisindan da zararlarin ve ihlallerin ortaya cikacag
acgiktir. Temel insan haklarindan ifade Ozgiirliigi, dernek kurma ve toplanma
Ozgiirliikkleri, adil yargilanma hakki gibi haklar ele alinacak olursa, dilin ya da dil
haklarinin zarar gérmesi, yukarda sayilan haklarin saglandigi ya da bireylerin bu
haklardan yararlandig1 hususunda ciddi siipheler doguracak niteliktedir. Ayn1 sekilde
dilin mahiyetinin bozulmas1 veya asimile olmas1 dil grubundaki bireylerin kisiler
arasi iletisimini bozmakta ve dolayisiyla iletisime bagli haklar ve bu haklara bagh

menfaatler ihlal edilmis olmaktadir.

22 7eynep Korkmaz, Gramer Terimleri Sozliigii, “Dil” maddesi, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari,
1992, Ankara, s.43.

3 Tiirk¢e Sozliik, Cilt 1, “Dil” maddesi, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 1998, Ankara, s.586.

* Dil haklar1 ve insan haklar1 arasindaki iligski asagida daha ayrintili incelenecektir. Tekrara
neden olmamak i¢in bu tartismaya burada deginilmeyecektir. Bkz. Birinci Boliim, Hak
Temelli Dil Haklari.
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Bu denli hayati bir 6nemi haiz olan dilin hangi dil oldugu agiklanmalidir.
Acgiklamayr Kymlicka’nin iletisim fonksiyonuna kimligi de ekledigi argiimani
lizerinden yapmak tezde genel olarak vurgulanan savlarla da tutarli bir goriiniim
verecektir. Kymlicka’ya gore, dilin aragsal islevi bireylerin kendi dillerinde en iyi
sekilde gerceklesebilmektedir.?* Yani, bireyin en temel hayati ihtiyaclarindan tim
toplumsal ihtiyaglarina kadar kendini en tatminkar sekilde gergeklestirebilmesi i¢in
gerekli olan herhangi bir dil ya da kiiltiir degil aksine onun igin 6zel olan, iginde
bulundugu kiiltir ve kendi dilidir.® Bundan cikarilabilecek sonug, dilin iletisim
islevi iizerinden bireylerin kendi dil ve kiiltiirlerini koruma hakkina sahip olmalar
gerektigidir. Kymlicka, bu noktada iletisim argiimanina kimlik argiimanini da
ekleyerek zaten birbirinden kesin sinirlarla ayrilmalart miimkiin olmayan dilin iki

fonksiyonunu bir araya getirerek uyusturmaktadir.

Dilin iletisim fonksiyonunun 6nemi ortadadir. Fakat bu fonksiyonun “Neden
dil haklar1?” sorusuna yegéane cevap olarak verilmesi sorunlu ve dil haklariin sinirl
yorumlanmasina sebep olabilecek bir tutumdur. Nitekim dil haklarim1 sadece diger
insan haklariyla birlikte veya onlarin i¢inde bir yerde konumlandirmakla, dil
haklariyla bireylere saglanan ozgiirliiklerin korunmasi politik yorumlarla diisiik

seviyede tutulabilecektir.

Dilin iletisim araci olmasi basat fonksiyonu olmasina ragmen dilin salt bu
islevinden &tiirii hak tanimlamalar1 yapmak, klasik liberal teorinin — kanimizca eksik
ve sorunlu olan - hak sahiplerini, ¢evrelerinden azade soyut birer birey olarak gérme

anlayisin1 tekrarlamak olacaktir. Nitekim yukarda bahsi gecen ulus-devletlerce

*Will Kymlicka, Cokkiiltiirlii Yurttaslk: Azinlik Haklarinin Liberal Teorisi, Cev: Abdullah
Yilmaz, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1998, s.139-141, 152,
2 Kymlicka, Cokkiiltiirlii Yurttashk, $.139-141, 152.
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yiiriitiilen dil politikalarinin nedenlerini ya da asimilasyon sonucu meydana gelen dil
degisim ve Oliimlerini sadece dilin iletisim araci olmasina baglamak miimkiin

olmayacaktir.

Dil sadece dogal bir iletisim araci degildir. Dil, insanin varolusunu
gerceklestirmesine yardimer olan énemli bir unsurdur.?® nsanlar kendi anadillerinde
kimliklerinin ayirt edici bir isaretini, bir topluluga iiye olmanin disavurumunu, insan
yaraticthgnin  degerli ve essiz bir formunu bulmaktadir.?” Dilin kurucu veya

sembolik olarak adlandirilan fonksiyonu da burada s6z konusu olmaktadir.

Dil, her seyden 6nce bir semboldiir. Kudretini tek bir yapilanma ¢ergevesinde
inga eden ulus-devletlerin, egemenligi altindaki tebaasinin devletine olan sadakatini
de gelismeye bagladiklar: tarihi siirece uygun olarak insa etmesi gerekiyordu. Ulus-
devleti seleflerinden ayiran en 6nemli sadakat ve aidiyet noktas1 “millet”tir. Homojen
millet kurgusundaki ortak kimligin sembollerinden biri ve en ayirt edici olani ise
dildir;?® biz olma bilincini topluma yansitan ortak bir dil. Fakat unutulmamasi
gereken giiniimiizdeki mevcut durum gibi gegmiste de konusulan binlerce dil
oldugudur. Ulus-devletin baskin milleti i¢in, dilin arz ettigi 6nem konusulan binlerce
dilin konusucusu i¢in daha az ya da gegistirilebilir degildir. Ulus-devletlerin dil
konusunda da viicut bulan homojenlestirme politikalariyla bogulan farkli etnik ve dil
gruplarina mensup bireyler i¢cin de bu sebeple dil bir semboldiir. Baskin millette

oldugu gibi dil, din, 1tk gibi farkliliklartyla ayrigan gruplara mensup bireyler i¢in de

% Nuran Savaskan Akdogan, “Modern Ulus-Devlet Olma Yolunda Harf inkildbi ve
Uygulanmas1”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 43, Say1 3, Eyliil 2010, s.33.

?" Denise G. Réaume, “Official Language Rights: Intrinsic Value and the Protection of
Difference”, Citizenship in Diverse Society, Ed: Will Kymlicka and Wayne Norman, Oxford
University Press, 2000, s.271.

2 M. Serif Derince, “Osmanli’dan Cumhuriyete Egitimde Dil Politikalar”, Yazinca, Sayi 8,
Bahar 2007, s.126.
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dil kendini tanimlamanin ve bu gruplara aidiyetlerinin 6ziidir. Ciinkii kisi igine
dogdugu, en temel iletisimini, sosyallesmesini ger¢eklestirdigi cevresiyle var
olmaktadir. Bu ¢evrelerden biri de ait olunan dilsel gruptur. Kisi kendini bir dilin
konusucusu olarak kimliklendirmekte ve karsilik olarak da baska dil konusucusu da
onu bir dilin konusucusu olarak tanimlamaktadir. Buradan anlasilan ise, dilin her
birey, topluluk ig¢in “biz” olma bilincini gelistirirken ayni zamanda bir “6teki”

yarattigidir.

Dil, “biz” olma bilincini bireylere ve gruplara verdigi i¢in kurucudur. Hem
kurucu hem de sembolik 6nemi bu denli haiz olan dilin, dilin konusucular tarafindan
korunmaya calisilacagi agiktir. Kaldi ki devletlerin farkli kimliklere kars1 yiirtittigi
baskici, asimilasyonist veya ihmalkar politikalari, farkli dil konusucularinin
kimlikleri i¢in sembolik ve kurucu degeri haiz dilleri i¢in verdikleri miicadeleleri
daha da yogunlastirmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki gruplar i¢in dilin ifade ettigi
sembolik deger ve dil i¢in verilen miicadelenin yogunlugu grup bilincinin
gelismisligine bagl olarak gruptan gruba degisebilmektedir. Yukarida degindigimiz
gibi eger dil sadece bir iletisim araci olsayd1 dil politikalar1 bu kadar cetrefilli olmaz,
ciddi engellerle karsilamaz ya da giiniimiizde dil odakli ¢atismalar yasanmazdi.
Devletlerin bu politikalarina karsi, sadece iletisimden kaynakli islevini degil, dilin
kurucu ve sembolik islevini ve degerini de temel alan bir dil haklar1 teorisi
gelistirilmesi ve savunulmasi insan haklarina sayginin tam manasiyla hakkini veren

kapsayic1 bir tutum olacaktir.

Dilin 6zellikle kurucu ve sembolik fonksiyonuyla ilgili agiklamalar bilingli

olarak kisa tutulmustur; nitekim tezin ilerleyen boliimlerinde kiiltiirel kimlik hakki
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olarak anadilinde egitim konusu incelenirken dil-kimlik iliskisine etraflica

deginilecektir.

3. Dilsel Adalet Agisindan Dil Haklar:

Uzun yillar boyunca, klasik insan haklar1 teorisi, hak siijesi bireyleri her tiirlii
cevresinden ve kosullardan azade soyut bir insan olarak gorme egilimi iginde
olmustur. Bu egilim ise ¢okkiiltiirliiliik ve 6zel olarak dil haklar1 {izerine ¢alisiimasin
geciktiren bir etki dogurmustur. Gergekten de ¢ok yakin zamana kadar farkli
kimliklere sahip bireylerin bu farklilik ve kimliklerinden 6tiirii sahip oldugu, sahip
olmasi gereken haklar1 goz ardi edilmistir. Cesitli dilsel, dinsel ya da etnik kimliklere
sahip gruplarin kiiltiirel c¢esitlilik acisindan  goriiniirliigii ve bu gruplarin
cokkiiltiirliiliik talepleri arttikca devletlerin ve uluslararast kuruluslarin sadece
hosgorii ve miidahalesizlik temelinde cereyan eden politikalarinin yetersiz oldugu da

ortaya ¢ikmustir.”

Yukaridaki boliimde degindigimiz dilin, o dilin konusuculari i¢in sahip
oldugu deger ve artan ¢okkiiltiirliillik talepleri diisiiniildiiglinde en bastan yeni
diizenlemelerin yapilmasi, adil bir dil haklar1 teorisinin olusturulmas: ve
uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Nerdeyse diinya iizerindeki her devlet
dilsel agidan ¢esitlilik gostermekte ve yine az ¢ok biitiin devletler agik veya ortiilii dil
politikalart yiirlitmektedirler. Dilsel gesitliligin diizenlenmesi hususunda ise sadece

bir kismi asagida sirlanan su sorulara cevaplar gelistirilmektedir: 1) devlet dil

" Bu politikalarin yetersiz kalmasina sebep olarak gesitli dilsel, dinsel ya da etnik gruplarin
yillarca maruz kaldiklar1 baskilarin, soykirimlarin etkisini de unutmamak gerekir. Ezilmis
gruplar icin sadece “hosgorii” politikasinin izlenerek yetinilmesi ¢ekilen acilarin telafisinde
oldukca ufak ve samimiyetsiz adimlar olarak kalmaktadir.
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cesitliligini desteklemeli midir, destek hangi ilkeler 1s18inda ve ne siirda olmalidir?
2) dil bakimmdan kamu hizmetleri nasil 6rgiitlenmelidir? 3) farkli dilsel gruplar
kendi dillerinde egitim alabilir mi, alabilirlerse devlet bu egitimi finanse konusunda
nerde durmalidir? ... Bu sorulara cevaben dil haklarinin neden, ne kadar ve nasil
saglanmas1 gerektigine yonelik dilsel adalet arayist dort temel fikir altinda

toplanmaktadir.

3.1. Telafi Edici Adalet

Bu bakis acisinda adalet fikri “dezavantaj” nosyonu {izerinden
temellenmektedir. Buna gore, belli bir dil grubuna mensup birey hakim dili
konusamamasindan dolay1 dezavantajli bir konumdadir. Hakim dilde goriilen kamu
hizmetlerine kolayca erisememekte, sosyal acgidan tam olarak mobilize
olamamaktadir. Ustelik bu birey icin konustugu dili segmek de miimkiin olmamustir;
ciinkii ebeveynlerinin dili iizerinde bir etkiye sahip degildir. Birey bu haliyle
secilmemis bir esitsizligin i¢indedir. Telafi edici adalet fikrine gore, devletin {istiine
diisen tipki sosyo-ekonomik acidan ya da cinsiyeti sebebiyle toplumda bazen
dezavantajli durumda olan gruplara oldugu gibi hakim dili konusamayan veya yeterli
etkinlikte kullanamayan bu bireye de destekleme politikalari uygulanmalidir. Bu
destekleme de bireyin hakim dili 6grenmesini saglayarak onu kamuya entegre
edebilmektir. Boylelikle hakim dil grubunun yararlandigi sosyo-ekonomik ve siyasal
menfaatlerden de devleti sayesinde bu talihsiz birey de faydalanabilecektir.?® Bu

sekilde 6zetlenen ve telafi edici adalet fikrine kaynaklik eden argiiman “Sec¢ilmemis

* David D. Laitin and Rob Reich, “A Liberal Democratic Approach to Language Justice”,
Language Rights and Political Theory i¢inde, s.82.
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b

Esitsizliklerin Giderilmesi” olarak adlandirilmaktadir ve icerisinde bir destekleme

politikasini barindirdig1 ve devlete pozitif bir ylikiimliliik yiikledigi goriilmektedir.

Telafi edici adalete yonelik bagka bir argiman ise, “Destekleme Maliyetinin
Paylasiimasr”dir. Her ne kadar segilmemis esitsizligi nedeniyle hakim dili
ogrenmeleri icin farkli dilsel gruplara mensup bireylerin desteklenmesi hakkaniyet
geregi olsa da halihazirda hakim dili konusanlarin bu destegin maliyetine ve
kiilfetine katlanmalar1 da adil olmayacaktir. ** Sosyal mobilitesini artirmak ve kamu
hizmetlerine erisimini kolaylastirmak i¢in hakim dili 6grenmesi gereken bireyin
bunun bedeline de kendisinin katlanmasi gerekecektir, yani devlet ya da hakim grup,
baskin olmayan grubun dilini higbir sekilde desteklemeyecek; boylelikle destekleme

haklarindan so6z edilmeyecek‘tir.31

Bu adalet fikrinin tekdillilik politikalarinin yiiriitilme nedenlerine goz
kirptigini sdylemek miimkiindiir. Clinkii bu fikirle ger¢ekten baskin olmayan dile ve
onun toplumda arz ettigi cesitlilige daha da 6nemlisi o dilin konusucular1 i¢in sahip
oldugu degere, bu degerle baglantili olarak aslinda bizzat grubun kendi kimligine
saygl duyuldugunun sdylenmesi ¢ok giictiir. Telafi edici adalet fikriyle, devletlerin
bir dili hakim kilma politikalarina da “adalet” nosyonu altinda yeni bir goriiniim
kazandirmaktan oteye gidilememis olunmaktadir. Dilsel gruplarin hemen hemen
¢ogunun anadillerinden vazge¢gmeyerek hakim dili kullanmay:1 reddetmeleri ve bu
diizlemde yogunlagsan catigsmalar bu adalet fikrinin eksik ve sorunlu kaldiginm

gostermektedir

%Jonathan Pool, “The Offical Language Problem”, American Political Science Review, 85,
1991, s5.496.
3! Kocak, Cokkiiltiirliiliik Acisindan Dil Haklar, 5.249.
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3.2. Milliyetci Goriis

Kymlicka’nin da belirttigi gibi birgok devlet, homojen bir toplum yaratma
yolunda bazi liberallerin goriislerinin  aksine ¢ok da barisg1  yontemler
kullanmamustir.*? Farkli dillerin kullanilmasinin yasaklanmasi, kullanan bireylerin ve
gruplarin her anlamda siddete maruz kalmalar1 yaninda hiikiimetlerin acik¢a veya
ortiilii olarak sdylemsel diizlemde baskin olmayan dillerin statii ve deger olarak
diisik oldugunu dile getirmeleri, ¢ogunluk dilini kullandirma amacim1 giliden
ideolojik  baskilardir. Bu ideolojik baskilar da zamanla dilsel gruplarin

marjinallesmesine sebep olmustur.

Milliyetei goriis, dilsel adaletin saglanmasi i¢in yukarda sozii edilen, dilsel
gruplarin maruz kaldiklari tarihsel haksizliklarla yiizlesilmesi ve bu adaletsizliklerin
giderilmesini ~ 6nermektedir.®®  Ideolojik  baskilarla  marjinallesen  diller
canlandirilmali, giiglendirilmeli bu yolla da bu dillerin konusucusu olan gruplara ve

kimliklerine hak ettikleri sayginin verilmesi saglanmalidir.

UNESCO da milliyetgi goriise yakin olarak anti-emperyalizme karsi ¢ikip
ulusal dillerin egitimde, basin yayinda ve hiikiimetlerin igleyisinde kullanilmasini
desteklemis ve bu hizmetlere erisimin kisinin kendi anadilinde olmasimi herkese

taninmasi gereken bir hak olarak kabul etmistir.**

Milliyet¢i goriis, bir dilin marjinallesmesine sebep olan ¢ogu ideolojik ve

asimilasyonist politikalarin sonucu olan tarihsel nedenlerine kayitsiz kalmayip dilin

32 Kymlicka, Cokkiiltiirlii Yurttashik, s. 16 vd.

% Ruth Rubio Marin, “ Language Rights: Exploring The Competing Rationales ”, Language
Rights and Political Theory i¢inde, s.53.

% Kocak, Cokkiiltiirliiliik Acisindan Dil Haklar, 5.253.
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sadece ¢ogunluk dili oldugunda degil baskin olmadiginda da korunmaya ve
gelistirilmeye deger goriilen bir unsur olarak ele alan, farkli kimliklere saygiyi
gerektiren savlari dilsel adaletin nasil saglanmasi ve dolayisiyla nasil bir dil haklari
uygulamasinin olmasi1 gerektigi yoniinde yol gostericilerden biri olarak kabul

edilebilir.

3.3. Liberal Kiiltiircii Goriis

Dilsel adalet konusundaki iigiincii yaklasim ise bireylerin ancak kendilerinin
olan ve i¢inde yetistikleri kiiltiire ve dile ulasma imkanlarinin saglandig1 bir ortamda
dilsel adaletin gerceklesecegine vurgu yapar.35 Bu goriisiin en bilinen temsilcisi
Kymlicka’dir. Yukarda dilin iletisim fonksiyonundan bahsederken Kymlicka’nin
iletisim ile kimligi biitiinlestiren argiimanindan s6z edilmisti. Iste liberal kiiltiircii
goriis de daha genis basliklar olarak liberalizm ile kiiltiirciiliigi bagdastlrrnak‘[adlr.36
Buna gore devletler, her liberal devletin vatandaslarina saglamakla yiikiimlii oldugu
klasik siyasi ve medeni haklarla yetinmemeli, kisi ancak kendi kiiltiirel gevresiyle
varligin1 tamamlayabileceginden, farkli kimliklerin ihtiya¢c duydugu spesifik haklar
da tanimalidir. Bu tanima gerceklestirilirken gruplara bu haklar konusunda tam bir
yetki verilmemektedir. Ciinkii asil olan bireyin haklaridir, grubun degil. Grubun,
grup kimliginden bagimsiz hareket etmek isteyen {yelerine karst baski
uygulamasmin oniline gecilmesi gerektiginden boyle bir i¢ sinirlama s6z konusu
olmaktadir. Asil olan grubun, ¢ogunluk kiiltiiriine karsi korunmasidir Ki grubun

aslinda sahip oldugu tek hak bu dis koruma hakkidir. Grubun kendi i¢inde bir i¢

%Kocak, Cokkiiltiirliiliik Acisindan Dil Haklart, $.260.
** Laitin and Reich, “A Liberal Democratic Approach to Language Justice”, $.89-90.
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koruma mekanizmas1 gelistirilerek bireysel haklar kolektif haklara tercih edilmis

olmaktadir.”

Bu anlayis ekseninde devletlere diisen, egitimde, diger kamu hizmetlerinde
dilsel ¢esitliligin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik politikalar1 istisnasiz

uygulamaktir.

Liberal kiiltiircli goriise getirilen temel elestirilerden biri, gruba saglanan dig
korumalarin, grup lyelerinin bagkaca dil ve kiiltiirlere erisme istekleri onilinde bir
engel teskil ederek i¢ kisitlamaya doniisebilecegi tehlikesidir.®” Liberal kiiltiircii
goriisiin handikaplarini bertaraf etmeye yonelik olarak /iberal demokratik géoriis dile

getirilmistir.

3.4. Liberal Demokratik Goriis

Bu dordiincii yaklasima gore, bir devlet igindeki tiim bireyler ve gruplar
uygulanacak dil politikalar1 hakkinda siyasal katilim yoluyla s6z sahibi olma ve bu
politikalara etki etme hakkina ve imkanima sahip olmalidir.® Bunun icin de
demokratik miizakere siireclerine oy verir ve baski grubu veya koalisyonlar
olusturabilirler. Bu katilim ve faaliyetleri konusunda tek siirlama ise bireylerin

temel haklarini ihlal etmemektir.

Her birey ve grubun katilmaya hakki oldugu demokratik miizakere siirecinden

¢ikan sonuca yine ayni sekilde toplumun her unsuru uymali ve gereken diizenlemeler

" Kolektif hak — bireysel hak ayrigsmasina agagida Dil Haklarmin Niteligi bagligi altinda
deginilecektir.

%" Laitin and Reich, “A Liberal Democratic Approach to Language Justice”, 5.89.

% Laitin and Reich, “A Liberal Democratic Approach to Language Justice”, 5.93.
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yapilmalidir. Boylelikle gegmiste baski altinda kalarak marjinallestirilen bir dilin
resmi dillerden biri olarak kabul edilmesi veya kamu hizmetlerinin farkli grup

dillerinde de ulasilabilir olmas: ger¢eklesme olanagina kavusabilir.*

4, Yarar Temelli Dil Haklar

Dilsel haklar1 faydaci bir agidan savunmanin miimkiin olabilecegini ileri
stiren yarar temelli dil haklar1 goriislinii, saglanacak faydanin niteligi yoniinden ii¢

farkli dayanak noktasi iizerinden agiklamak miimkiindiir.

IIki, dili ekolojik bir deger olarak degerlendirip bu degerinden 6tiirii dilin
korunmasini savunan yaklasimdir. Bu bakis agisina gore diller genis anlamda iginde
yasadigimiz ekosistemin ayrilmaz birer parcasidir; nasil canli tiirlerinin g¢esitliligi ve
devamliligin1 saglamak yoniinde kamunun yarar1 varsa dil ¢esitliligin korunmasinda
da benzer bir yarar vardir.”® Bu argiimam destekleyen en énemli olgu dil kaybi
olarak gosterilmektedir. Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart1 da giris kisminda
bulunan “bir kism1 yok olma tehlikesi ile karsi karsiya olan Avrupa’nin bilyiik
bolgesel ve azinlik dillerinin; Avrupa’nin kiiltiirel zenginligine... olan katkilar
diistintilerek™ ifadesi kismen ekolojik deger olarak dil anlayisinin bir iiriinii olarak

degerlendirilebilir.

% Laitin and Reich, “A Liberal Democratic Approach...”, s.93.

* Dilin ekolojik degeriyle ilgili daha kapsaml1 bilgi i¢in bkz. Stephen May, Language and
Minority Rights: Etnicity, Nationalism, and The Politics of Language, Longman Pearson
Education, Harlow/London, 2001, Robert Dunbar, “Minority Language Rights in
International Law”, International and Comparative Law Quarterly, VVol.50, January 2001, ss.
90-120.
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Yarar temelli bir diger yaklasim dilin, estetik bir deger olmasindan otiirti
korunmaya deger oldugunu savunur.** Buna gore dilin korunmasi estetik kaygilardan
otiiric gereklidir. Var olan her bir dil, ayr1 bir estetik degere sahip oldugu gibi,
insanlarin diisiince ve duygularim1 ifade etmeleri i¢in her biri farkli bir yol
sunmaktadir; buna bagl olarak sadece bazi dillerle viicut bulan sanat eserlerinden
bile bahsedilebilir (Japonca ve bir siir tiirii olan Haiku’nun biitiinlesmis olmasi gibi.).

Bu sebeplerden otiirii dillerin yasatilmasi énemlidir.

Ucgiincii ve sonuncu olarak epistemik bir kaynak olarak dil yaklasimidan
bahsedilebilir. Bu bilimsel yaklasimi savunanlar da dili ekolojik ¢evrenin ayrilmaz
bir parcasi olarak goriirler. Farkli canli tlirlerinin bilimsel bilgiye olan katkisina
kiyasla her bir dilin, i¢inde barindirdigt ve ulasilmast gerekli bilgi kaynagi

rezervlerinin degerlendirilmesi gerekliliginden 6tiirii korunmalari gereklidir.

Yukarda dil haklar1 baglaminda yarar temelli olarak adlandirilacak {ig
yaklasimdan soz edildi. Faydaci yaklagimin argiimanlari, dilin korunmasi gereken bir
yaratim oldugu yoniinde bize degerli bilgiler sunsa da her ii¢ yaklagim da salt dile
ickin bir deger atfederek insan haklar1 boyutunu diglamis goziikmektedir; ¢linkii dili
dil konusucusu olan insanlara referansla degil dilin kendi varligina referansla
temellendirmislerdir.*? Boyle bir anlayista da dile iligkin insan haklarindan
bahsedebilmek de imkan dahilinde goziikmemektedir. Bu da bizlere giiglii bir dil
haklar1 savunusu saglamak acisindan eksik bir goriistiir. Ustelik tek basma da yeteri

kadar tartigmali bir kavram olan “yarar” iizerinden bir temel oturtmaya c¢alismak

! Estetik bir deger olarak dil ile ilgili daha ayrmtili bilgi igin bkz. idil Boran, “Global
Linguistic Diversity, Public Goods And The Principle of Fairness”, Language Rights and
Political Theory iginde, ss.189-209.

*2 Kocak, Cokkiiltiirhiliik Acisindan Dil Haklart, $.276-277.
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kendi i¢inde problematik bir yontem olarak goriinmektedir. Zira bir dilin faydali olup
olmadigima kim karar verecek ya da faydalarini kim tespit edecektir? Boyle bir ugras
kisa bir zamanda dilleri ve kiiltiirleri bir hiyerarsiye tabi tutarak, dilsel gruplarin hak

ihlallerinden dilsel 1rk¢iliga varacak uygulamalara yataklik edebilecektir.

Dilin tek bagina kamu yarar1 bakimindan arz ettigi degere bir itirazimiz
olmamakla birlikte, konusucularindan bagimsiz olarak degerlendiremeyecegimiz dil
tizerinden dilsel gruplara taninacak dil haklarimi1 daha baglayici ve saglam bir
diizlemde savunabilmek adina hak temelli dil haklar1 anlayigini agiklamak

gerekmektedir.

5. Hak Temelli Dil Haklari

Bireylere taninan insan haklar1 ancak, her bireyin sadece soyut birer insan
degil, farkli kimlikleriyle hayatlarina bi¢cim veren insanlar oldugunu tanimakla
amacina ulasabilir.” Hak temelli olarak adlandirilan bu bakis acis1, adalet ve esitlik
gibi temel degerlere vurgu yapmaktad1r.43 Ancak bahsedilen bu esitlik ve adalet
herkese ayrim gozetmeden ayni haklari tanimakla tam olarak gerceklesemez. Bir
devletin sinirlar iginde dilsel, dinsel ya da etnik agidan homojen bir toplumdan
bahsedilmesi neredeyse imkansizdir. Kendilerini ¢ogunluk gruptan ayiran o6zgiil
varolusa sahip bircok gruptan bahsedilebilir ve yukarda aciklandigi iizere, ¢ogu
durumda bu farkliliklar1 tizerinden ¢ogu kimlik marjinallestirilmekte, baskilara ve

ciddi insan haklar1 ihlallerine maruz kalmaktadir. Tim bu haksizliklarin ve

* “Tipki negatif haklarin pozitif yani sosyal haklar taninmadigi siirece basli basina hiirriyeti
saglamaya, bilyiik kitleleri ondan yararlandirmaya yeterli olmadig: gibi...” Miinci Kapani,
Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993, s.7.

8 Orhan, “Dil Politikalar1...”, s.45.
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adaletsizliklerin temeli ya da - dogrudan psikolojik veya fiziksel siddete maruz
kalmadan da - miidahalesizlik politikalariyla karsi karsiya kalmalarinin sebebi ise,
konumuz itibari ile egemen dil haricinde bir dilin konusucusu olmalaridir. Esitlik,
ayni kosullara sahip insanlarin aynt muameleyi gérmeleriyle miimkiindiir ama farkli
kimlik gruplar s6z konusu oldugunda, bu grup mensuplarinin diger insanlarla ayni
kosullara sahip olduklarindan bahsedilemez. Bu durumda esitligi saglamak i¢in 6zgiil

kosullara sahip gruplara ve bireylere 6zel nitelikte koruma haklar: taninmalidir.

Bu bakis agis1 dil haklari savunuculugunu insan haklari ¢ergevesinde
yiiriitmektedir. Fakat burada da iki ayr1 yaklasimdan s6z etmek miimkiindiir. Her iki
yaklasim da insan haklar1 temelli olsa da dil ile ilgili insan haklarini insan haklar
pratiginde konumlandirma konusunda daha kapsamli veya 06zel bir yer Onererek

birbirinden ayrilmaktadir.

5.1. Dilsel Haklar

Dilsel haklar tek basina uygulanamayan daha ziyade baska bir insan hakkinin
kullanilmasmin dilsel boyutunu temsil eden haklardir. Ornegin bir ceza
yargilamasinda suglanan kisinin anladigi bir dilde kendisine isnat edilen suglari
ogrenebilmesi ve kendini en iyi sekilde savunabilmesi bir dilsel haktir. Zira burada
kisiye anladig, bildigi dili kullanma imkaninin taninmas1 dilin kendine yonelik bir
koruma degil aksine bu durumda korunmaya calisilan kisinin adil yargilanma
hakkidir. Klasik haklardan kabul edilen adil yargilanma hakkinin tam anlamiyla

gerceklesmesi icin dil sadece bir aractir.
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Dilsel hak yaklasimini benimseyenler i¢in genel olarak insan haklarindan ayr1
bir dil haklar1 kategorisinin varligindan bahsetmek yanilticidir. Nitekim Varennes’e
gore, dilsel haklar, ayrim yasagi, ifade ozgirliigli ve 6zel yasam hakki gibi genel
insan haklar1 standartlarindan dogmustur.44 Yine Varennes igin, iyi kurulmus bir
insan haklar1 anlayisi, bireylerin, azinliklarin veya dilsel azinliklarin bir¢ok 6nemli
talebini karsilayabilecek esnek bir ¢ergeve sunabilir.*® Xabier Arzoz, bu yaklasimin
amacinin, azinlik haklarini tehdit edici ve meydan okuyucu bir perspektiften uzak
tutarak, devletin onlar1 tanimasin1 kolaylastirmak oldugunun sdylenebilecegini ileri

. R |
surmustur. 6

Dilsel haklara hakli olarak yoneltilmis elestiriler mevcuttur. Bu elestiriler de
dilsel haklar yerine dil haklar1 anlayisiyla dile getirilmistir. Nitekim dilsel haklar
anlayisinin temelinde yatan dil haklarinin genel insan haklarinin ayrilmaz bir parcasi
oldugu savi, ¢ogunluk dilinden baska bir dilin konusucusu olan gruplarin taleplerini -
bu gruplarin iradesine ters olarak - bilin¢li denilecek bir diizeyde yok saymanin kilifi
gibi goziikmektedir. Dilsel haklara yoneltilen elestirileri daha kapsamli olarak dil

haklar1 anlayis1 tartismalari 15181nda takip edebiliriz.

5.2. Dil Haklan

Dilsel insan haklari, insanlarin ihtiyaglarini karsilayarak onurlu bir yasam
stirebilmesi igin gerekli olan temel haklarin dilsel boyut igeren kismini ifade ederken

dil haklari, bireylerin gruplarin veya devletin ihlal etmemesi gereken temel dil

* Fernand de Varennes, “Language Rights as an Integral Part of Human Rights”, [JMS,
Vol.:3, No.:1, 2001, s.15 vd.

* de Varennes, “Language Rights as an Integral Part of Human Rights”, s.11.

*® Xabier Arzoz, “The Nature of Language Rights”, JEMIE 6 (2007) 2, 2007, s.11.
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haklaridir.*’ Dilsel hakka ornek olarak ceza yargilamasinda kisinin kendi dilini
kullanmas1 verilerek burada asil hedeflenenin adil yargilanma hakkinin
gergeklesmesi oldugu belirtilmisti. Dil haklarinda ise dil, diger insan haklarmin
gerceklesmesi icin bir arag degil aksine kendisi ayri bir deger olarak ele alinir.
Tanimlanan hak ancak bir dilin kullanimi esliginde anlam ifade edebilmektedir. ifade
hiirriyetinin  veya dini ibadetin istenilen dilde gerceklestirilmesi klasik insan
haklarinin dille ilgili olanlarina 6rnek olarak verilebilecekken, daha ziyade kisinin
kiiltiirel kimligini ve 6z saygisin1 koruma amaci giiden dil haklarina ise, anadilinde
egitim hakki, dilsel/kiiltiirel kimlik hakki, dil temelli 6z yonetim hakki Ornek

gosterilebilir.

Dil haklar, bireylerin kolektif hareket etme ihtiyacindan kaynaklanan dil ile
ilgili haklaridir.*® Dil haklarina i¢kin bu kolektiflik, dile atfedilen degerle birlikte, dil
haklarini dilsel haklardan ayiran en dnemli unsurdur. Dilsel insan haklari yaklagimi
haklarin bireysel niteligini 6ne cikarmaktadir. Dil haklar1 s6z konusu oldugunda
(anadilinde egitim hakki veya 6z yonetim hakki gibi) bu haklar talep etmek ve bu
haklardan yararlanmak hususunda, pratikte dil temelinde farklilasmis bir grubun yani
belli biiyiikliikte bir kolektivitenin varlig: bir zorunluluk olarak belirmektedir.” Bu
kolektivite ihtiyaci, dil haklarina kolektif bir hak niteligi kazandirirken ayn1 zamanda
dil haklarimin kiiltiirel hak boyutunu da gozler oniline sermektedir. Kiiltiirel haklar,

azinlik topluluklarlnln*49* cogunluk gruba karsi kendi 6zgiil kiiltiir veya dillerini

* Kocak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklar, 5.281.

* Kocak, Cokkiiltiirliliik A¢isindan Dil Haklar, 5.284.

* Dil haklarmna iliskin kolektif haklar — bireysel haklar tartismasina asagida deginileceginden
burada dil haklarinin kolektif hak ya da bireysel hak olarak degerlendirilmesinin ayr1 ayri
nasil sonuglar1 doguracagina simirli olarak deginilecektir.

" Calisma boyunca “azinlik” kelimesinin kullamlmamasi yoniindeki tutum bilingli bir
cabadir. Zira aziliklarin devletlerce taninarak uluslararasi hukukta kendilerine taninan
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kullanma, gelistirme ve koruma haklarina isaret etmektedir. Bu haklarin bireysel
nitelikte taninarak gerceklestirilmeye calisilmasi ise saglikli bir sonu¢ vermeyecektir.
Nitekim kiiltiirel haklarin dogasindan kaynaklanan ve kiiltiirel kimlik hakki olarak da
degerlendirilebilecek dil haklarma da tesmil eden 6zel durumu goz ardi etmemek
gerekir. Dilsel gruplara mensup bireylere tanmacak dil haklarinin layikiyla
kullanilabilmesi bu bireylerin grup kimliklerinin taninmasi ile miimkiin olacaktir.
Gruba ve kimligine yonelik boyle bir tanimayr igermeyen bir devlet politikasi
gidildigi takdirde, bireysel ya da dilsel insan haklari niteliginde saglanan haklar, bu
farkli gruplarin kimliklerini yavas yavas asindirmak anlamia gelecektir. Kimligin
taninmamas1 demek bu kimlikle ve toplulugun varligiyla anlam ve viicut bulan
anadilinde egitim hakki gibi dil haklarinin da taninmayacagi hatta ifade 6zgirligi,

basin-yayin 6zgiirliigii gibi klasik bireysel haklarin da ihlali demek olacaktir.

Dil haklarinin kimlikleri tanimayr gerektiren kolektif boyutuna yonelik
olarak, bir gruba 6zel haklarin taninmasinin grup biiyiidilk¢e grup disinda kalanlar

icin tehdit olusturabilecegi yoniinde elestiri getirilmistir.‘r’O Ancak Kymlicka’nin da

haklar1 kullanabilmeleri devletlerin egemenlik alanlarina birakilarak politik bir alana
dondstiirilmistiir. Bu sebepten Tiirkiye incelenirken azinlik kelimesinin kullanilmasi
anadilinde egitim hakkinin taninmasi yoniindeki savlara en bastan ket vuracak niteliktedir.
Yalniz ¢alisma boyunca azinlik kelimesi kullanilsa bile bunun devletlerce taninmig olup
olmamasi dikkate alinmadan ¢ogunluk gruptan farkliliklar1 ve kimliklerini devam ettirme
istek ve bilingleri olan grup ya da topluluklar i¢in kullanildigi unutulmamalidir. Ayrica
caligmanin konusu olmasa dahi burada, azinliktan ne anlamamiz gerektigi hususunda yol
gdsterici bir agiklama eklemekte fayda var. BM Ayrimciligin Onlenmesi ve Aznliklarin
Korunmasi Alt Komisyonu raportdrii Francesco Capotorti’nin BM Medeni ve Siyasi Haklara
[liskin Soézlesme’nin 27. Maddesi gergevesinde 1991 yilinda hazirladigi raporla yaptigi
azinlik tanimindan, bir grubun azinlik sayilmasi i¢in gerekli 5 unsur nerdeyse tiim azinlik
calismalarinda kabul edilmektedir. Bu unsurlardan ilki farkli olma, ikincisi sayica az olma,
tclinciisii baskin olmama, dordiinciisii ise ilgili devletin vatandasi olma ve son olarak da
farkli olma ve bunu devam ettirme istegi ve bilincine sahip olma. Bkz. Siileyman S.
Terzioglu, Uluslararas: Hukukta Azinliklar ve Anadilde Egitim Hakki, Alp Yaymevi,
Ankara, 2007, s.2.

* Kocak, Cokkiiltiirliliik A¢isindan Dil Haklar, 5.294.

29



belirttigi gibi bir gruba 6zel temsil haklari, toprak ya da dil haklar1 tanimak onun
oteki gruplar lizerinde tahakkiim kuracak duruma gelmesini gerektirmez, ¢ogunlukla
gelmez de, tersine boylesi haklar, kiiglik grubu biiyiik grup karsisinda haklarini daha
iyl savunabilir duruma getirerek, cesitli gruplarin daha esit bir konuma gelmesi

olarak goriilebilir.”

Bu bolimde neden ayri bir dil haklar1 kategorisine ihtiya¢ duyuldugu ve
neden dil haklarin1 savunmak gereklidir ya da 6nem arz eder sorularina yanit olarak
farkli kollardan agiklama yapilmaya c¢alisiimistir. Baslangigta da belirtildigi gibi
takibi kolaylastirmak agisindan genel olarak basliklandirma yolu se¢ilmis olsa da ne
dilsel degisim ne dilin fonksiyonlari ne dilsel adalet ne de hak veya yarar temelli dil
haklar1 iizerinden yapilan aciklamalar birbirinden tamamen bagimsiz olarak
distiniilebilir. Aslinda her bir baslik altinda incelenen hususlar birlikte ve birbirini

tamamlar nitelikte diisiiniilerek biitiinciil bir yaklagim sergilenmelidir.

I11. DIL HAKLARININ NiTELiGi

Bu boliimde - genel insan haklar teorisindeki siniflandirmalardan da tanigik
oldugumuz iizere - dil haklarinin, hak sahiplerine, hakkin konusuna ve bu haklarin
kapsami ve tanmip korunmalarinda devletin roliine gore yapilan i ayrimdan
bahsedecegiz. Ilk olarak hak siijelerini esas alan Bireysel Haklar — Kolektif Haklar
ayriminin ardindan dil haklariyla devlet arasindaki iliskinin nasil oldugu ya da olmasi

gerektigi lizerinden sekillenen “Hosgorii Haklar1 — Destekleme Haklar1 ayrimi ve son

0 Kymlicka, Cokkiiltiirlii Yurttaslik, s.74-T5.
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olarak da dil haklarinin kapsami ve korumasi gerecken degerler iizerinden yapilmis

olan “Aragsal Dil Haklar1 ve Aragsal Olmayan Dil Haklar1” ayrimina deginilecektir.

1. Bireysel Haklar — Kolektif Haklar Ayrim

Insan haklar i¢in siniflandirma 6lgiitlerinden biri olan bireysel haklar —
kolektif haklar ayrimi, haklarin kullanilis bi¢imine ya da Kuguradi’nin deyisiyle
tastyicilarma gore™" yapilan smniflandirmayi yansitmaktadir. Bu ayrimda esas alian
nokta, s6z konusu hak ya da 6zgiirliigiin, hakkin aktif siijeleri tarafindan tek basina

mu yoksa topluluk halinde mi kullanildigidir.*

Dil haklar1 alaninda, bu haklarin niteligine dair en 6nemli ikilem kolektif
haklar — bireysel haklar ayriminda yatiyor goziikmektedir. Dil haklarinin kolektifligi,
grup farkindan kaynaklanan haklardan gelmektedir. Bu farkliliga dayali olarak belli
bir dil grubunun kiiltiirel farkliligin1 korumasi i¢in, grup farki gozetmeksizin her
bireye taninan medeni ve siyasi haklarin yani sira bazi haklar taninir. Bu haklarin
kullanilmast ya da bu haklardan tam olarak istifade edilebilmesi ise, belli sayida
insanin bu hakki talebini gerektirir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde Se¢im
Haklar1 Kanunu’na (Voiting Rights Act) gére, bir se¢im bdlgesinde Ingilizce disinda
baska bir dili kullanan se¢gmenlerin sayist 10.000 kisiyi buluyorsa, segmenlerin o
secim bolgesinde oy pusulalarinin kendi dillerinde basilmasinmi talep etme haklar
vardir.”® Buna karsilik daha énce dil haklari-dilsel haklar ayrminda da degindigimiz

yargilama siirecinde bir kisinin ¢gevirmen yardimi almasi tamamen bireysel bir haktir;

%! jonna Kuguradi, Uludag Konusmalar, Tiirkiye Felsefe Kurumu, Ankara, 1998, s.14
%2 Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2007, s.41.

> Kocak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklar, 5.292.
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nitekim kisinin bu hakki kullanabilmesi, o yargt c¢evresi ig¢inde o dilin

konusucularinin belli bir sayida olmasi sartina baglanamaz.

Dil haklar1 alaninda kolektif hak — bireysel hak ayrimimin c¢ok mutlak
oldugundan s6z etmek yanligtir. Ciinkii dilin ve dil haklarinin hem bireysel hem de
kolektif boyutlar1 vardir. Oncelikli olarak, dile islevleri bakimimdan yaklasildiginda
onun zaten igkin bir kolektif boyut tasidig: goriilecektir. Nitekim dil, kolektif olarak
iiretilen ve yararlamlan bir iyidir.>* Dilin kullanilmas1 hakki, ifade 6zgiirliigii veya
yargl makamlarinda kisinin anladig1 dilde bilgilendirilmesi hakki bireysel niteligi
agir basan haklarken, dilsel kimligin korunmasi hakki, anadilinde egitim hakki, dilsel

temelli 6z yonetim hakki kolektif haklardir.

Dil haklarinin kolektifligi hususunda en biiyiik tartisma, azinlik haklar1 ve
azinlik haklariin kolektif olarak korunmasinin devletlerin biitiinliiglinii ve milli
birligini sarstigi inancindan kaynaklanmaktadir. Devletlerin bu hassasiyetlerini
dikkate alan ¢ogu uluslararasi belge de, azinliklarin diger haklarinda oldugu gibi dil
haklarinda da hak siijelerini grup degil, gruba mensup bireyler olarak atamistir. Yani
azmlik haklar1 kolektif boyutlu bireysel haklar olarak degerlendirilmistir. Ornegin
BM Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’ nin 27. maddesinde de

bu tutumu belirgin sekilde gérmek miimkiindiir:

“Etnik, dinsel veya dilsel azinliklarin bulundugu bir devlette, béyle bir
azinliga mensup bulunan kisilerin® grubun diger iiyeleri ile birlikte

toplu olarak kendi kiiltiirel haklarimi kullanma, kendi dillerinin geregi

* Kocak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklari, 5.293.
" Madde metnindeki koyulastirmalar bana aittir.
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ibadet etme ve wuygulama veya kendi dillerini kullanma haklar

engellenemez.”

Devletlerin hassasiyetleri bu formiille asilmaya ¢alisilsa da yukardaki
metinden de agikca anlasilacag: ilizere, bu haklar1 bireylere taniyarak bu haklarin
toplu olarak kullanilmasi gerekliligi ortadan kaldirilabilmis degildir. Kald1 ki
Kymlicka’nin da belirttigi gibi, azinlik grubu iiyeleri agisindan talep ettikleri haklarin
nitelendirilmesinde bireysel ve kolektif haklar ayrimi biiyiik 6lgiide anlamsizdir; zira
onlar da ¢ogunluk grubu gibi bir gruptur, cogunluk i¢in gecerli olmayan bireysel —
kolektif hak karsitliginin azinlik grubu i¢in gegerli oldugunu diistinmek yanilticidir,

azinlik grubu agisindan bu haklar arasinda karsitlik oldugu iddiasi spekiilatiftir.>®

Tekrar hatirlatmak gerekir ki, bireysel haklar ile kolektif haklar arasinda
yapilan ayrim uzlastirilamaz durumlar degildir. Dil haklar icin, bu haklarin hem
bireysel hem de kolektif boyutlari birbirlerini besleyen ve destekleyen durumlar
olarak ele alinmalidir. Dil haklari, Kaboglu’nun deyimiyle 6zne ve toplumsal aktor
olarak bireylerin varligimin, kolektif kimliklerinin tanimmmasma bagli oldugu
durumlardandir; ¢linkii birey toplumsal iligkiler siireci ve kolektif kimligi g6z oniine
alinmadan sadece soyutlamadan bagka bir sey degildir.56 Bu baglamda, kolektif
ozglrliikklerin ~ bireysel Ozgiirliiklerin  dolayli olarak  somutlagtirilmas1  ve
gerceklestirilmesi i¢in gerekli araglar1 ve ortami sagladlglm57 belirterek bu boliimii

bitirebiliriz.

5 Kymlicka, Cokkiiltiirlii Yurtlas{zk, s.89.
*® fbrahim O. Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, DUHF Yayimnlari, Diyarbakir, 1989, s.180.
*" Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, $.181.
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2. Hosgorii Haklari — Destekleme Haklar1 Ayrim

Dil haklar1 alaninda yapilan bu ayrim, genel insan haklar1 teorisindeki pozitif
haklar - negatif haklar ayrimina benzetilebilir. Genel insan haklarindaki negatif
haklarda, devlete diisen negatif edimdir; yani karismama, miidahale etmeme. Pozitif
haklarda ise, bu haklarin gergeklesmesi, negatif haklardaki karismama edimine ters
olarak, devletin miidahalesine baglidir. Buna benzer olarak dil haklarinda da negatif
haklara karsilik gelmek tizere, hosgorii haklar: ve pozitif haklarin niteligine denk

diisecek sekilde destekleme haklar: ayrimi yapilmustir.”

Hosgorii haklari, devletin, sinirlari icerisinde konusulan her dile esit mesafede
durmasin1 gerektiren, herhangi bir dili 6zel haklarla desteklemeksizin, bireylerin
evlerinde ve disarda, tek baslarina ya da meydana getirdikleri sivil birliklerde,
isyerlerinde, derneklerde, vs. dillerini segebilme ve kullanabilme hakkini ifade etmek
tizere kullanilan bir terim olmustur. Hosgdrii haklarinin temeli devletin miidahale
etmemesine dayanmaktadir. Bunu liberalizmin “minimal devlet” ve “iyiniyetli
thmal” mottolartyla agiklamak miimkiindiir. Buna gore devlet, bir dini
desteklemedigi gibi, herhangi bir dili de desteklemeyerek, her dile ve her dil grubuna
esit mesafede kalarak dile bagli haklarin taninmasinda rol oynayacaktir. Bu fikir, de
Varennes’in daha once dilsel haklar — dil haklar1 ayriminda inceledigimiz goriisiine
de uygun diismektedir. de Varennes’e gore, iyi kurulmus bir insan haklar1 anlayisi
dilsel azinliklarin bir¢ok 6nemli talebini karsllayabilir.58 Ciinkii de Varennes’e gore

dil haklar1 adi altinda ayr1 bir insan haklar1 katalogundan bahsetmek miimkiin

* Literatiirdeki orijinal adlandirmas1 “tolerance-oriented language rights” and “promotion-
oriented language rights” olan hosgorii ve destekleme haklart ayrimi ilk olarak Heinz Kloss
tarafindan yapilmistir. Patten and Kymlicka, “Context, Issues and Approaches”, s.26.

*® de Varennes, “Language Rights as an Integral Part of Human Rights”, s.11.
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degildir, dil haklari, ayrimcilik yasagi, kanun 6niinde esitlik gibi klasik insan haklari
degerlerinden dogmustur.59 Fakat oncelikli olarak bir devletin her bir dile esit
mesafede durdugunu sodyleyebilmek miimkiin degildir. Kamu hizmetlerini, yasama
faaliyetlerini yiiriitmek {izere devletin bir veya birkag dilin lehine politikalar
yiiriitecegi asikardir. Keza tarih, devletlerin miidahalesizlik politikasinin altinda bile
cesitli gruplara farkliliklarindan otiirii baskilarla, siddetle, asimilasyonla ordigi
olaylar zincirine tamklik etmistir. Ikinci olarak, Arzoz’un belirttigi gibi, kanun
Oniinde esitlik veya ayrimcilik yasagi aslinda zimni bir sekilde dil haklarim

tanimamanin bir gerekgesidir.60

Uzun siire uluslararasi hukuku da etkilemis ve bir¢cok uluslararasi metnin de
ele alimilisinda temel alinmis olan hosgoriiye dayali dil haklari, ¢calisma boyunca
savunulan dil haklarinin layikiyla saglanmasi ve kullanilmasi yoniinde smirli ve
eksik bir yol haritasi ¢izmektedir. Hosgorli haklarinin aksine, destekleme haklari, dil
haklar1 konusunda yonetime dair bir alami isaret etmektedir. Devletler, sinirlar
icerisinde kullanilan dilleri tanimakta ve bu dil gruplarina kamusal finansman
esliginde haklar tanimaktadir. Hosgorli rejiminin aksine, destekleme temelli dil
haklar1 rejimi, devletin belirli dil veya dilleri korumak igin aktif bir tutum
takinmasini ifade eder.”! Destekleme temelli dil haklar1, azinlik dilinin kamusal
alanlarda ve faaliyetlerde taminmasidir.®? Buna gére, bireylerin, 6zel okullar kurarak
hakim dil disinda bir dille egitim gérmeleri hosgorii temelindeki dil haklari rejimi

altinda degerlendirilirken, bizzat devlet okullar1 aracilifiyla ve devletin

*de Varennes, “Language Rights as an Integral Part of Human Rights”, s.15 vd.
% Arzoz, “The Nature of Language Rights”, s.11-13.

® Kogak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklar, $.304.

%2 Patten and Kymlicka, “ Context, Issues and Approaches”, s.26-27.
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finansmaniyla hakim dilden bagka bir dilde egitim gormek, destekleme temelli dil

haklar1 rejiminin bir uygulamasi olarak goriiliir.

Destekleme haklarinda, hosgorii temelli dil haklari rejiminden farkli olarak,
dile, sadece aragsal yani iletisimden kaynakli fonksiyonuyla degil, bireyler ve gruplar
icin dilin kimlikle baglantis1 {izerinden arz ettigi énem dogrultusunda bir deger

atfedilmektedir.

Destekleme haklarinda da haklarin muhatabi1 bakimindan ikili bir ayrima
gidilmis goriinmektedir. Literatiirde orijinal olarak “norm and accomodation
language rights regime” ve “offical languages rights regime” diye adlandirilan
intibak ettirici haklar ve tamma haklari ayrimmna® da burada deginmek yerinde
olacaktir. Intibak ettirici dil haklari, hak siijesi olarak bir devlette bulunan gé¢menleri
kabul ederek, gé¢menlerin o iilkede bulunma amag¢ ve bilinglerini dikkate alarak
sadece hosgorii temelinde bir dil haklari rejimi 6ngoriirken, tanima haklari, en
azindan birkag¢ jenerasyondan beri bir devletle birlikte yasayan ve simdilerde “ulusal
azinlik” olarak adlandirilan gruplar i¢in onlarin kimligini ve dolayisiyla dilleri ile
kiiltiirlerini tanimaya ve korumaya yonelik olarak pozitif edimlerin devletge

yiiklenildigi bir rejim ongoriir.

Hosgorii temelli dil haklart rejimine gore, devlet, bireylerin negatif
ozgirliiklerini korumak adina bireylere miidahale etmediginde, bireylerin 6zgiirliikk
alanlar1 ve 6zerkligi kendiliginden korunmus olmaktadir; ancak agiklandig: iizere,
her devletin kamu faaliyetlerinde kullanmak iizere destekledigi bir dil bulunmakta ve

buna yonelik politikalar da dil gruplarinin dile dayali haklarini saglamada gesitli

% Nafiz Tok, Kiiltiir, Kimlik ve Siyaset, Ayrint1 Yaymlari, istanbul, 2003, s.168, 173.
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ihlallere sebep olmaktadir. Zaten asagida incelenecegi lizere yeni tarihli bir¢ok
uluslararasi belge de destekleme temelli dil haklar1 yoniinde - ¢ogu zaman tavsiye

niteligindeki diizenlemelere yer verse bile - yol gosterici olabilmektedir.

3. Aracsal — Aragsal Olmayan Dil Haklar

Aragsal — aragsal olmayan dil haklarina yonelik ayrim, daha 6nce deginmis
oldugumuz dilin fonksiyonlarina paralel olarak yapilan bir ayrima denk diismektedir.
Bu ayrim, dilin aragsal yani, iletisim fonksiyonu tizerinden ve Kurucu veya sembolik
olarak adlandirdigimiz kimlik iizerinden degerlendirilen fonksiyonlarina paralel

olarak temellenmektedir.

3.1. Aragsal Dil Haklar

Aragsal dil haklari, dilin islevini iletisime indirgeyen bir yaklasimi temel alir.
Kisilerin kimligiyle ve dolayisiyla anadilleriyle ilgilenmeksizin c¢ogunluk diline
yonelik diizenlemelerle ilgilenir. Buna gore aragsal dil haklarinin esas amacinin,
baska haklarin korudugu ve dogrudan iliski iginde oldugu bir takim ¢ikarlar1 yerine
getirmenin araci oldugu séiylenebilir.64 Aragsal dil haklar1 kategorisinde, ayrimcilik

vasagt, adil yargilanma hakki ve anadilin 6gretilmesi hakk: siralanabilir.

Aragsal dil haklar1 gercevesinde, ayrimcilik yasagr ile hedeflenen, kisinin
kendisinin se¢medigi 6zellikleri - ki konumuz smirlarinda bu kisinin anadilidir —
nedeniyle ayrimciliga ugramasinin engellenmesidir. Anadili, hakim dilden farkli olan

kisilerin, hakim dili ikinci dil olarak 6grenmekten kaynakli dezavantajlart olacaktur,

% Marin, “Language Rights: Exploring The Competing Rationales”, s.63.
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ornegin, ikinci dili 6grenmede isteksiz, istekli olsa bile basarisiz olmasi, ikinci dili
aksanli 6grenmis ve konusuyor olma. Kisinin bu segilmemis dezavantajindan, yani
anadilinden ya da aksanindan otiirii ayrimciliga ugramama hakki, aragsal dil
haklarinin ilkidir. Bu anlamda devlet, hukuki diizenlemeleri ve uygulamalarinda dil
temelli ayrimcilik yapmayacagi gibi sivil toplum i¢inde vuku bulabilecek dil kdkenli

ayrimeihig engellemelidir.®

Daha onceki boliimlerde de sik¢a degindigimiz bir diger aragsal dil hakki,
adil yargilanma hakkidir. Bu hakkin kapsami, ceza yargilamasinda kisinin anladigi

bir dil tizerinden ¢evirmen yardimindan yararlanmasidir.

Aragsal dil hakki olarak nitelendirilen son hak ise, anadilin 6gretilmesi
hakkidir. Anadili 6gretimi, bir azinlik dilinin okullarda zorunlu ya da se¢meli ders
olarak okutulmasi veya 6zel dil kurslarinda t')g“gretilmesidir.66 Daha sonra ayrintil
olarak deginecegimiz ve bu tez ¢alismasinin asil sorunu olan anadilinde egitimden
farkli olarak, anadilin 6gretilmesi hakki, dil gruplarinin dillerine, kiiltiirlerine ve
kimliklerine yonelik koruma ve bu degerleri devam ettirebilme taleplerine yanit
vermek amacmm giitmemektedir. Ozellikle gégmen niifusu fazla olan devletlerce
cogunluk dilinin daha etkili 6grenebilmesini saglamak iizere ge¢isli ve gegici olarak
bir dilin, egitimin ilk yillarinda okutulmasi ve bu yolla ¢ogunluk dili ile anadiller
arasinda bir dengenin saglanarak gd¢men niifusun topluma entegrasyonunu
hedefleyen bir uygulamadir. Bu gegisli anadili 6gretimi programini uygulayan iilkeye

ornek olarak ABD verilebilir.”

®Kocak, Cokkiiltiirliiliik Acisindan Dil Haklart, $.332.
%Terzioglu, Uluslararasi Hukukta Azinliklar, $.131.
* ABD politikasinin amact, iilkedeki kiiltiirel azinliklar1 gogunluga entegre etmektir.
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Bu {i¢ hak {izerinden de gorecegimiz iizere, aragsal dil haklar1 dilin sadece
iletisim fonksiyonuna odaklanarak dilin kimlik boyutunu géz ardi etmekte ve dil
gruplarinin  kimliklerine yonelik taleplerini karsilamak igin tatmin edici boyutta

imkanlar sunmamaktadir.

3.2. Aragsal Olmayan Dil Haklar

Bir iilkenin sinirlart icerisinde bir dilsel grup sistematik ayrimciliga ugruyor
ve sivil hayatta, ¢ogunluk grubuna mensup bireyler i¢in ulasilmasi ve kullanilmast
kolay ya da dogal kabul edilen belli firsatlara ulasmak igin, ¢ogunluk dilini
o6grenmekle kalmayip bunun beklenen bir sonucu olarak kendi dil ve kiiltiirlerinden
vazgecmek zorunda birakiliyorlarsa, burada artik, dilin sadece bir iletisim araci
oldugu soylenemeyecektir. Kiiltiirel kimligin bir ifadesi olarak kullanmildiginda da
dilin biitiin disavurum bigimleri bir iletisim tarzi olmakla birlikte salt iletisim boyutu

ile degerlendirilemez.67

Dilin iletisim fonksiyonunu g6z ardi etmeden ve bu
fonksiyonu ile sembolik fonksiyonu arasindaki iliskiyi kagirmadan aragsal olmayan

dil haklarin1 agiklamaya baslayabiliriz.

Aragsal olmayan dil haklarinin arkasinda yatan fikir, dilin temsil ettigi

manevi ¢ikarlarin, yani konusucular tarafindan etrafinda birlesilmis ve birlikte insa

Federal hiikiimetin anayasada belirlenmis resmi bir dili olmamakla birlikte, resmi dil de facto
Ingilizcedir. Ulkenin niifusunun % 87'sinin ana dili Ingilizcedir. Anadili Ingilizceden farkli
olan ¢ocuklara yonelik olarak, hiikiimet iki dilde egitim yapilmas1 konusunda bazi yasalar
kabul etmigstir: 1967 ve 1974 yillarinda Bilingual Education Act., 1972 Emergency School
Aid Act., 1972 Indian Education Act., 1972 yilinda Heritage programi bunun 6rnekleridir.
Bu programlar Ingilizce bilgileri az olan cocuklari yetistirmek amacini giitmekte ve bu
amagla iki dilde egitim uygulayacak eyaletlere yardimi ongdrmektedir. Bu sistem dnce,
azinlik dilinde egitim yapilmasini, daha sonra tedricen Ingilizceye déniilerek entegrasyonun
saglanmasim1 ongormektedir. Cok Dilli, Cok Kiiltiirlii Toplumlarda Egitim, Egitim-Sen
Demokratik Egitim Kurultay1 (1-5 Aralik), Ankara, 2004, s.43

% Kocak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklar, 5.309.
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ettikleri kiiltiirel kimligin somut bir ifadesi olmasindan kaynakli cikarlarin®
korunmasmin devlet tarafindan desteklenmesinin gerekliligidir. Nitekim g¢ogunluk
grubu, dillerini, kiiltiirlerini ve kimliklerini korumaya ya da gelistirmeye yonelik
ekonomik ve siyasal bir glice, destege sahiptir. Cogunluk grubunun sahip oldugu bu
avantaja sahip olmayan azmhgin, dilini koruma ve gelistirme imkanlarini
garantileyen haklara sahip kilinmasi da, dil gruplarina mensup bireylerin 06z-
saygilarinin ve hatta kisisel 6zerkliklerinin saglanmasi i¢in elzemdir. Kisaca, aragsal
olmayan bakis agisindan dil haklari, bir dil grubunun vatandaslik haklari i¢in kiiltiirel

kimlik haklarindan vazgegmesini énler.®

Kiiltiirtin ve dilin korunmasina yonelmis olan aragsal olmayan dil haklarinin,
hepsi dilin kamusal alanda yonetim destegiyle varlik gostermesiyle ilgili bes temel
uygulamasindan s6z edilebilir. Bunlar, anadilinde egitim hakki, azinlik dilinin yasal

tamnmasi, azinlik dilinin korunmasi, destekleme haklar: ve 6z yénetim hakkidir.”

Azinlik dilinin yasal tanminmas: ile kastedilen, devletlerin kamu hizmetlerinin
yiiriitilmesinde, kamu idaresinde, mahkemelerde ve egitim kurumlarinda, birden
fazla dili resmi olarak taniyip s6z konusu faaliyetlerde kullanmasidir.”® Avrupa’daki

bircok anayasal sistem, insan haklarinin oncelikli bireysel boyutunu reddetmeden

% Leslie Green, “Are Language Rights Fundamental?”, Osgoode Hall Law Journal, 25,
1987, 5.659.

% Kocak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklar, s. 311.

* Bunlardan anadilinde egitim hakki asagida, ayr1 bir boliim igerigi olarak ele alinacagindan,
burada bu hakka yonelik agiklama yapilmayacaktir.

"®Mancini and de Witte, “Language Rights as Cultural Rights”, 5.248.

40



kisisel kimligin olusumunda ve taninmasinda gruplarin oynadigi rolii kabul ederek

dil gruplarinin ve dillerin korunmasi igin bu tanimayi gerceklestirmistir.”

Bir dil grubuna ve dile, aragsal olmayan dil haklar1 baglaminda saglanan
baska bir hak, azinlik dilinin korunmasidir. Bu koruma, anayasal diizeyde 0Ozel
hiikiimler ¢ergevesinde saglanir. Bir dil ya da kiiltiir i¢in saglanan bu korumanin
niteligi devletler arasinda farklilik gosterebilmektedir. Bazi anayasalar negatif
hiikiimler tasirken bazilar1 pozitif hiikiimler ya da her ikisini de barindirabilmektedir.
Ornek olarak, Litvanya Anayasasi (M.37) su hiikmii icerir:"* “Emik azinlik
mensuplari, dillerini ve etnik ve kiiltiirel kimliklerini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.” Bu hiikiim negatif igeriklidir ve kisilerin dilsel ve kiiltiirel kimliklerini
koruma ve gelistirmelerine bir miidahalenin olmayacagini ifade eder. Litvanya
Anayasasi’nin  aksine, Macaristan Anayasasi’nin 48. maddesi, “Macaristan
Cumhuriyeti, ulusal ve etnik azinliklarin korunmasin garanti eder; anayasa,
azinliklarin kamusal hayata kolektif katilimlarim saglayacak imkanlari temin eder ve
kiiltiirlerinin ~ gelistirmelerini, anadillerini kullanmalarini, anadillerinde egitim

almalarini ve kendi adlarini hecelendigi ve telaffuz edildigi gibi kullanmalarim

* ftalya Anayasasinin 6. maddesi, ispanya Anayasasmin 3. maddesi, Isvicre Anayasasimin 4.
ve 70. maddeleri, Belgika Anayasasinin 2. ve 30. maddeleri, Irlanda Anayasasinin 8.
maddesi, Finlandiya Anayasasmnin 17. maddesi, isve¢ Anayasasmin 2. ve 15. maddeleri,
Avusturya Anayasasinin 8. maddesi, Slovakya Anayasasinin 6. ve 33. maddeleri, Polonya
Anayasasinin 27. ve 35. maddeleri, Hirvatistan Anayasasinin 12. ve 15. maddeleri,
Arnavutluk Anayasasinin 20. maddesi, Romanya Anayasasinin 6., 32., 59. ve 127.
maddeleri, Slovenya Anayasasinin 11. ve 64. maddeleri, Litvanya Anayasasinin 45. maddesi
ve Estonya Anayasasinin 37. maddesi. Mancini and de Witte, “Language Rights as Cultural
Rights”, 5.253 dpn. 45.

Y AB Ulkeleri, ABD ve Tiirkive Cumhuriyeti Anayasalarinda Azinliklarin Dil Haklar,
TBMM Arastirma Merkezi Bilgi Notu, 2011, S. 20-21,
http://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/dil_haklari.pdf, Erisim Tarihi: 18.08.2014.
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saglar.” hiikmiine" yer vererek daha ayrintili ve devlete pozitif edimler yiikleyen bir

diizenleme getirmistir.

Bazen devletler, korunacak diller ya da gruplar arasinda 6zellikle o devletin
siirlari igerisinde ylizyillardir var olan yani otokton gruplar lehine sinirlamalar
getirebilir. Slovenya Anayasasi, Italyan ve Macar azinliklarma yerlesiklik ve

teritoryallik bakimindan ek 6zel haklar tanimis goriinmektedir.”

Aragsal olmayan dil haklarinda {iglincii bir tiir olarak destekleme haklarindan
bahsedilebilir. Destekleme haklarini daha dnce, hosgorii haklari — destekleme haklari
baglaminda deginmistik. Burada tekrardan kaginarak kisa bir aciklama yapmakla
yetinecegiz. Aragsal olmayan anlaminda destekleme haklarindan kastedilen
gocmenlere yonelik gegici korumayi kapsayan intibak haklarindan ziyade daha once
admi tanima hakki koydugumuz koruyucu destekleyici haklardir. Intibak haklari
goemenlere sagladigl gegici korumadan 6tiirii aragsal dil haklarina yakin bir ¢erceve
cizmektedir. Koruyucu destekleyici haklar ise, yerlesik dil grubuna, ¢ogunlugun
asimilasyon baskis1 karsisinda kimligini, dilini koruma ve yeniden tiretme imkanin
sunan destekleme haklaridir. Bu ¢er¢evede, kamu fonlarinin, azinlik dilinin medyada,
okullarda ve sanat faaliyetlerinde daha fazla goriilmesi i¢in kullanilmasi ya da azinlik
dilini bilen uzmanlar istthdam edilmesi gibi uygulamalar, destekleme haklarina 6rnek

olarak verilebilir.”

2 AB Ulkeleri, ABD ve Tiirkive Cumhuriyeti Anayasalarinda Azinliklarin Dil Haklart, $.21

* Slovenya Anayasasinin 11. maddesi su sekildedir: “Slovenya’'min resmi dili Slovencedir.
Italyan ve Macar ulusal topluluklarinin bulundugu bélgelerde, Italyanca ve Macarca ayrica
resmi dil olacaktir.”, AB Ulkeleri, ABD ve Tiirkive Cumhuriyeti Anayasalarinda Azinliklarin
Dil Haklari, s.26.

® Kocak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklar, 5.328.
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Dil gruplarina kendi dilsel ve kiiltiirel miraslarin1 korumak i¢in 6z yonetim
haklarmin taninmasi da aragsal olmayan dil haklar1 olarak deg:;rerlendirilir.74 Aslinda
dil eksenli 6z yonetim haklar®, yukarda soziinii ettigimiz, azinlik dilinin
korunmasinin anayasal Ol¢ekte Ozel hiikiimlerle saglanmasmin bir adim oOteye
taginmis ve gelistirilmis halidir. Dil eksenli 6z yonetim haklari i¢in verilebilecek en
yaygin Ornek, Kanada — Québec olacaktir. Québec, Fransiz dilinin c¢ikarlarin
gozetecek sekilde kendi dil politikasint belirleme yetkisine sahiptir. Genel olarak
Kanada topraklarinda azinlik olan Frankofonlarin bdyle bir 6zerk yonetim sistemiyle
kendi eyaletleri Québec’te ¢ogunluk olmalariin saglanmasi, merkeziyetgi sistemin
taniyacagindan daha fazla kolektif dil hakkina sahip olmalari, 6z yonetim hakkiyla
hedeflenen korumaya giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Ancak Québec Orneginde
gozlemleyebilecegimiz bir baska gergek ise, aragsal olmayan 6z yonetim hakkiyla
amaglanan bir diinya dili olan Fransizcanin korunmasi degildir; nitekim Québec
olmasa da Fransizca bir dil ve kiiltiir olarak varligin1 devam ettirebilecek kapasiteye
sahiptir. Dil haklar1 ¢ogu 6rnekte dilsel gesitlilik baglaminda dilin kendisine yonelik
bir koruma ve gelistirmeyi kapsadigi gibi aslen dil konusucularmin dile ve
kimliklerine iliskin c¢ikarlarin1 korumayr hedeflemektedir. Québec Ornegi de

dogrudan dil haklarinin bu ikinci islevini goz 6niine sermektedir.

" Kogak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklar1, $.328-329.

" Asagida da ayrintili olmasa da deginilecek olan 6z yonetim ve 6z yonetim haklar1 konulari,
bu tez ¢alismasimin kapsamini ve amacini astigindan, bu alana dair teorik bir tartismaya yer
verilmemis, sadece dil haklar1 baglaminda 6zet bir bilgi niteliginde bir 6rnekle formiile
edilmistir. bkz. ikinci Béliim, II. Anadilinde Egitim Hakkinin Uygulanmas.
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IKINCi BOLUM
ANADILINDE EGIiTiM HAKKININ NIiTELIiGI VE

UYGULANMASI

Buraya kadar, tezin asli problematigi olan anadilinde egitim hakkini teorik bir
temele dayandirmak amaciyla, dil haklari ile alakali - asil konumuz bakimindan ise
yarayacagmi diislindiglimiiz - temel bilgilere, smiflandirmalara yer verilmis
bulunmaktadir. Bundan sonra anadilinde egitim hakkiyla ilgili genel agiklamalara yer
verilecegi gibi, onceki boliimde dil haklariyla ilgili yapilan siniflandirmalar agisindan
anadilinde egitim hakkinin teorik olarak konumu belirlenerek bununla ilgili
tartigmalara deginilecektir. Bir dil hakki olmasinin yani sira, bir kiiltiirel kimlik hakk1
olarak anadilinde egitim hakki ayr1 bir baslik altinda kisaca incelenecektir. Bu teorik
tartismalarin ardindan anadilinde egitim hakki ile ilgili uluslararasi diizenlemelerden
ve anadilinde egitim hakkinin uygulandigi modellerden s6z edilecektir. Tiim bu
aciklamalarla birlikte anadilinde egitim hakkinin, nasil smiflandirilirsa
smiflandirilsin, Onemini ortaya koyacagimm dislindiiglimiiz ¢ocuk merkezli
psikodilsel ve akademik faydalarina da deginilecek; yani “Neden anadilinde egitim

hakki?” sorusuna cevap verilmeye caligilacaktir.

. ANADILINDE EGITiM HAKKININ NiTELIGIi

1. Anadili ve Anadilinde Egitim

Oncelikli olarak bir dil hakk1 oldugu vurgusunu yaptigimiz anadilinde egitim

hakki, diger dil haklar1 gibi bir insan hakkidir. Anadilinde egitim hakki, dil haklar
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miicadelesinin temel unsurlarindan biri olarak son yillarda ulusal ve uluslararasi
siyasal giindemde hatir1 sayilir bir yer isgal etmektedir. Farkli gruplarin, farkliliklar:
ile grup aidiyetlerinin alameti olan kiiltiirlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve gelecek
kusaklara aktarabilmesinin en saglikli ve saglam yolu egitimle desteklenen dil
yeterliliginin kazandirilmasidir. Zira talep edilen dil haklarinin hayata gegirilmesinin
on kosulu gruplarin anadilleri iizerindeki yasaklarin kalkmasi, hatta bununla da
yetinilmeyip grup iiyelerine oOzellikle de geng iiyelere anadillerinde yetkinlik
kazandiracak adimlarin atilmasidir. Dil haklarinda hak siijesi olan bireylere ait
korunmaya calisilan deger anadilidir, kanimizca genel olarak dil haklarinin anlam
ifade edebilmesi ve tam manasiyla hayata gegirilebilmesine esas teskil etmesi
bakimindan anadilinde egitim hakki oncelikli bir yere sahiptir. Bu yargiy1 destekler
nitelikte, bir AGIT Raporu’nda da su ifadeye yer verilmistir:"

“Ulusal bir azinliga mensup bir kisinin temel bir insan hakki olan

kendi dilini kullanma hakki, dogal olarak kendi dilini bilme

ehliyetine baghdir. Hague Tavsiyelerinde belirtildigi gibi, ‘ulusal

azinliklara mensup kisilerin kiiltiirel kimliklerini stirdiirme haklart

ancak egitim stirecinde kendi anadillerini tam olarak 6grenmeleri

halinde gerceklesmis sayilir. Dilin sézel boyutu aile iginde

aktarilabilse de yazili ve edebi boyutlari ancak egitim

)

kurumlarinda 6gretilmek yolu ile bireylere intikal eder.’

> OSCE Report on the Linguistic Rights of Persons Belonging to National Minorities in the
OSCE Area, Organization for Security and Co-operation in Europe, 1999, s.16,
http://www.osce.org/hcnm/42060?download=true, Erigim: 17.09.2014.
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Anadilinde egitim hakkiyla ilgili detayli degerlendirmelerde bulunmadan
once, “anadili” ile kastedilenin hangi dil oldugu ve anadilinde egitimle ulasilmasi

miimkiin amag ile sonuglarin neler oldugundan kisaca s6z etmekte fayda vardir.

1.1. Anadili

[k olarak galismanin basindan beri adin1 zikrettigimiz anadilini tanimlamakla
baslayacagiz.” Bir kisi birden ¢ok dili biliyor ve kullaniyor olabilir; ancak bu
dillerden her biri kiginin anadili olmayabilir. Bu baglamda kisinin bildigi ya da
kullandig1 dillerden hangisinin o kiginin anadili oldugunu tespit etmemize yarayacak
farkli olgiitleri kendine merkez alan anadili tanimlamalari mevcuttur. Bunlardan en
genis ve dogru buldugumuz Skuttnabb-Kangas tarafindan formiillestirilen anadili

tanimu su sekildedir: 76

a. Kiginin ilk 6grendigi dil olarak anadili,

b. Kisinin en iyi bildigi dil olarak anadili,

C. Kisinin en ¢ok kullandig: dil olarak anadili ve

d. Kisi ile ozdeslesen dil olarak anadili (dahili tanimlama) veya baskalar
tarafindan bir anadili konusani olarak tamimlanan kisinin dili olarak

anadili (harici tamimlamay).

Anadilinin 6nemini ve degerini belirtmesi agisindan burada Cangizbay
tarafindan yapilmis bir anadili tanimina daha yer verebiliriz: “Kisinin anadili,

ogrenerek edindigini hissetmedigi, kendisi tarafindan égrenilmeye konu oldugunu

" Terminoloji olarak anadil degil de neden anadili kelimesinin tercih edildigi daha once
aciklandigindan burada tekrar bu tartismaya yer verilmeyecektir. bkz. Giris.

® Tove Skutnabb-Kangas, Bilingualizm or Not: The Education of Minorities, Multilingual
Matters, Clevedon, 1984, s.18.
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hi¢hbir zaman aklina getirmedigi/ogrenmeyi  diistinmedigi dildir.”" Ayrica
Cangizbay, kisinin anadilinin onun igin ¢ok dénemli oldugunu belirtir ve buna bagh
olarak anadilinin yasaklanmasini, degisik bir bakis agisiyla, kisi dokunulmazligina
tecaviiz eden bir insan haklar1 ihlali olarak degerlendirmektedir: “/nsanin anadili,
kendisi igin bir dil degildir: Konusmak, tipki dort degil de iki ayak iizerinde
yiirtiyebilmek gibi, insamn temel, asli ve ayirict fonksiyonlarindan belki de en basta
geleni olduguna gore, kendi kendisini beseri bir varlik olarak tiretmesinin en temel
arac¢larindan birisidir, yani insanin yiiriiyebilmesi i¢in bacaklar: ne ise, konusmak
icin de anadili odur; dolayisiyla da anadili yasagi, dogrudan dogruya ‘habeas
corpus’ ilkesine aykiridir, kisi dokunulmazligina tecaviiz eden bir insan haklar
ihlalidir; tipki insamin bacagini koparmak, bedensel biitiinliigiinii par¢alamak

5578

gibi.

1.2. Anadilinde Egitim

Ulus-devletler, tasavvur ettikleri tek tip ulus dogrultusunda tek tip
ulusun/kimligin disindaki diger kimlikleri ve kiiltiirleri dislayarak etnik, dilsel ve
dinsel farkliliklar1 yok saymaya, yok etmeye yonelik politikalar izlemislerdir. Yeni
bir ulusun var edilmesi, iilke sinirlari i¢erisinde homojen bir toplumsal yapi1, bunlarin
amacit ve sonucu olarak da “makbul vatandaglar” yaratilmasimnin en 6nemli araglar
ise tek dillilik ve standart egitim sistemidir.”® Ulus-devleti diger devlet modellerinden

ayiran en onemli 6zelliklerinden biri, ulus-devletin tek tip dil, kiiltiirel uygulamalar

" Kadir Cangizbay, Hickimsenin Cumhuriyeti, Utopya Yayinevi, Ankara, 2007, s.48.

'8 Cangizbay, Hickimsenin Cumhuriyeti, 5.48-49.

® Ernest Gellner, Uluslar ve Ulusculuk, Cev: Biisra Ersanli-Giinay Goksu Ozdogan, Hil
Yayinlari, Istanbul, 2008, s.113.
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ve standartlagsmig bir egitim sistemi dayatma yolunda emsali goriilmemis bir ¢abaya
girmesidir.®® Wallerstein da, ulusal kimliklerin yaratilmas: ve bu kimliklerin her
daim canli tutulmasi i¢in, hemen hemen biitiin ulus-devletlerin egitimi zorunlu hale
getirdigine ve dilsel tlirdeslestirmeye yasamsal bir 6nem verdigine dikkat ceker.®
Zorunlu egitim, yeni ulusun yaratilmaya calisilan degerlerini, inang ve ideolojilerini
bireylere aktarmanin en etkin endoktrinasyon aracidir.®? Ancak toplumlar, devletlerin
tahayyiil ettigi gibi homojen bir yap1 sergilemezler. Ulus-devletlerin tatbik ettigi tek
dilli egitim, devletce desteklenen bir dilin digerleri pahasina toplumun geneline
yayilmasi, farkli kimlik, kiiltiir ve dillerin tasiyicisi gruplarin asimile edilmesinde
kilit bir rol oynamis ve oynamaktadlr.83 Kisacasi, mevcut egitim sistemlerini
cogunluk dilini, kiiltiiriinii yansitmayan tarafsiz sistemler olarak degerlendirebilmek
miimkiin degildir. Bu tablo karsisinda May’in yonelttigi, mevcut egitim kurumlari
vasitasi ile kiiltiirel ve dilsel mevcudiyetlerini gelecege tasiyan ¢ogunluk grubu icin
miimkiin, mesru ve hakli goriinen imkanlar neden azinlik kiiltiirlerinden ve
dillerinden esirgensin®, itirazin1 haksiz bulmak miimkiin degildir. Bu amagla
kurgulanmis bir egitim sisteminin kendileri i¢in olumsuz etkilerinin farkinda olan dil
gruplart da hakli olarak kendi dillerinde egitim hakkini, taleplerinin ilk sirasina

koymaktadlrlar.85

8% Charles Tilly, Avrupa’da Devrimler 1492-1992, Cev: Ozden Arikan, Yeni Binyil
Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.61-62.

' Immanuel Wallerstein, Liberalizmden Sonra, Cev: Erol Oz, Metis Yaynlari, istanbul,
1998, 5.130-131.

8 Vahap Coskun, M.Serif Derince, Nesrin Ugarlar, Dil Yarasi - Tiirkive'de Egitimde
Anadilinin Kullanilmamas: Sorunu ve Kiirt Ogrencilerin Deneyimleri, DISA Yayinlari,
Diyarbakir, 2010, s.15.

8 Kocak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklari, 5.317

% May, Language and Minority Rights, s.168.

8 Kocak, Cokkiiltiirliiliik Acisindan Dil Haklar1, $.317.
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Ulus-devletler, giittiikkleri tek ulus/kimlik, tek dil politikalariyla uyumlu
olarak ¢ogunluk ya da resmi dil disindaki diger dillerin kamuda kullanilmasina,
ozellikle de anadilinde egitime yonelik taleplere yonelik bilingli ihmali ve uyguladigi
baskilar1 genelde milli birlik ve beraberligin sarsilacagi ve bolinme tehdidiyle
karsilagilacagi, ekonomik gelismenin ve demokratik miizakere ortaminin sekteye
ugrayacagl korkulariyla ya da daha “iyi niyetli” olarak farkli dillerin kamuda
Ozellikle egitim sisteminde yer bulmasimnin toplum igi iletisim ile sosyal ve ekonomik
entegrasyon baglaminda firsatlardan yararlanma konusunda yaratacagi sikintilari
lizerinden agiklamaya caligmaktadirlar. Aslinda bu gerekgeler, tekdillilik
politikalarinin neden savunulmasi gerektigine yonelik ¢esitli argiimanlarin bir
kombinasyonu olarak goriilebilir. Ancak sanildiginin ya da yanlis yonlendirmelerin
aksine, etkin bir demokratik ortamin olusturulmasi ve bu ortamla alakali olarak
toplum icinde saglikli bir iletisimin kurulabilmesi tekdillilik politikalariyla
ulasilabilecek amaglar degildir. Nitekim gerek diinyada gerekse iilkemizde sahit
oldugumuz bu politikalarin islevsel olmaktan ve aranilan barig ortamini1 kurmaktan

uzak olduklarini iddia etmek yanlis olmayacaktir.

Bir onceki paragrafta ¢ok kisa olarak degindigimiz tekdillilik arglimanlarinin
ve toplumlarda bilingli olarak olusturulmaya ¢alisilan yanlis alginin aksine,
anadilinde egitimle oncelikli olarak ¢ocuklarin akademik ve psikodilsel gelisimleri
bakimindan olumlu gelismeler kaydedilebilecegi yeni c¢alismalarla® ortaya
konmaktadir. Bu gelismelerin ve faydalarin neler oldugu ve olabilecegini
aciklamadan once yine yanlis kanilarla Oriilmiis bir tepkinin muhatab1 olan

anadilinde egitim kavramindan bahsetmekte fayda vardir.

* Bu galismalarin sonuglarina asagida bu boliim bitmeden deginilecektir.
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Sanildiginin aksine, anadilinde egitimle ¢ocugun miifredat dahilindeki tiim
dersleri sadece kendi anadilinde gordiigii bir sistem kastedilmemektedir. Belki de bu
yanilgiyr ve Onyargilar1 asmak iizere konu iizerinde ¢alisan bazi yazarlarca
“anadilinde egitim” kavrami yerine “¢iftdilli egitim” ya da “cokdilli egitim”

kavramlar: tercih edilmektedir. %

Anadilinde egitimle ilgili olarak bir¢ok modelden s6z edilse de, hepsini
kapsayacak sekilde, anadilinde egitimi, egitim sistemindeki mevcut miifredat
derslerinin -agirliklar1 modelden modele degisken olarak- g¢ocugun anadilinde ve
cogunluk dilinde olmak iizere en az iki dille islenmesi seklinde tanimlayabiliriz.
Fakat toplumdaki yaygin yargilarla birlikte anadilinde egitime karsi gelistirilen
reflekslerden biri anadilinde verilen egitimin kutuplagsmaya neden olacagidir. Ancak,
verdigimiz tanimdan da anlasilacag: lizere, anadilinde egitim deyince tek bir dilde
alman egitim akla gelmemelidir. Mantik sinirlar1 dahilinde sadece tek dilde yani
cocugun anadilinde yapilacak bir egitimin anadilinde egitimle hedeflenen ne salt

kimlik ne de salt gocuk merkezli amaglara ulasilamayacag: asikardir.

" “Anadilinde egitim” yerine “ciftdilli egitim” kavrammm tercih edilmesi, Ozellikle
iilkemizde siyasi ve toplumsal gerilimlerin 6niline gegmek ve 6zellikle cogunluk grubunun
hassasiyetlerini gbz oniinde bulundurmak adina 1limli ve uzlagsmaci bir tutum gibi goriinse
de, gelinen noktada ¢ogunluk grubun hassasiyetine nazaran yillarca dilleri, kiltiirleri
yasaklanmis ve baskilara maruz kalmis gruplarin hassasiyetlerini dikkate almak zannimizca
daha 6nemli bir adim olarak kabul edilebilir. Bu nedenle, ¢alisma kapsaminda “anadilinde
egitim” kavramimi kullanmak tercihimizdir. Ancak belirtmek gerekir ki bu tutumumuz,
ciftdilli egitim terimini benimseyen bilim insanlarinin ¢aligmalarinin degerine ve
objektifligine yonelik olarak olumsuz bir tavir takinildig1 anlamina gelmemektedir.

% Miige Ayan Ceyhan ve Dilara Kogbas, Tiirkive'de Cifidillilik ve Egitim, ERG Raporu,
Istanbul, 2010, s.4, Ceyhan, “cokdillilik” kavramini neden tercih ettigini su sozlerle ifade
etmektedir: “Her ne kadar Tirkiye’deki ‘anadili egitimi’ ve ‘anadilinde egitim’ daha ¢ok
Kiirt¢e-Tiirkge egitime gonderme yapacak sekilde tartisiliyor olsa da ‘egitimde ¢okdillilik’
tartismasinin bu cografyada kullanilan tiim dilleri igerecek ve farkli toplumlarin taleplerine
cevap verebilecek bir egitim sistemi tartigmasi olarak degerlendirilmesi gerekir. Biitiin bu
nedenlerden dolay1 ‘¢iftdillilik> yerine ‘gokdillilik ifadesini kullanmakta fayda gortiiyorum.”,
Miige Ayan Ceyhan, “Egitimde Cokdillilik ve Ayrimcilik: Sosyolojik, Egitimsel, Dilbilimsel
Perspektifler”, Ayrimcilik-Cok Boyutlu Yaklasimlar, Der: Kenan Cayir, Miige Ayan Ceyhan,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.233.

50



Verilen anadilinde egitim taniminda da s6z ettigimiz gibi anadilinde egitimde
bircok modelden s6z edilmektedir. Anadilinde egitimin uygulanma bi¢imleri, dnemli
farkliliklar gostermektedir, bu da anadilinde egitimin uygulanacagi iilkede bu
egitimle giidiilen amaglarin farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Yani o {ilkede,
anadilinde egitimle, 6grencinin dil repertuarinin birden fazla dilden olugmasi mi,
azinlik dilinin korunmasi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi mi1 yoksa egemen dile
gecisin  kolaylastirllmast mi1 amaglanmaktadir sorusunun yanitlan ¢esitlilik arz
etmektedir.®” Elbette ki, bu cesitlilik iilkelerin etnik, kiiltiirel ve siyasi durumlarindan
beslenmektedir. Daha ziyade egitim bilimlerinin alanina girse de bu modellerden

kisaca s6z etmek uygun olacaktir.

Ulkeden iilkeye degisen bu farkliliklara ragmen diinyada uygulanan ii¢ temel
ikidilli egitim modeli smiflandirilmast yapilmaktadir: gegis modeli (transitional),
idame modeli (maintenance) ve zenginlestirici model (enrichment).®® Bunlarm
yaninda ¢ok yaygin olmayan ve 6zellikle kaybolmakta olan dillerin yasatilmasi i¢in

uygulanan miras modeli (heritage) de vardir.%

En bilinen 6rneginin ABD’de Hispanik 6grencilere yonelik olarak uygulanan
sistemin oldugu ge¢is modelinde, Ogrenciler okulun ilk birka¢ yilinda kendi
anadillerinde okuma-yazmaya baslar, sonraki dénemde hizli ve geri doniilemez bir

bigimde tamamen egemen dilde devam eden bir egitime gecis yaparlar.*® Bu modele

¥ flhan Kaya ve Hasan Aydin, Tiirkiye'de Anadilde Egitim Sorunu: Zorluklar, Deneyimler
ve Iki Dilli Egitim Modeli Onerileri, UKAM Yayinlar1, Istanbul, 2013, s.10.

8 Kaya ve Aydin, Tiirkiye de Anadilde Egitim Sorunu, $.21.

% Stephan May, “Bilingual/Immersion Education: What The Research Tells Us”
Encyclopedia of Language and Education, J.Cummins and Nancy H. Hornberger, Springer
Science+Business Media LLC., New York, 2008, s.1483-1498.

%0 M. Serif Derince, Dil Egitim Modelleri ve Ulke Ornekleri, Once Anadili Brosiirleri, DISA
Yayinlari, Diyarbakir, 2010, s.4.
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entegrasyon adi altinda asimilasyonu hizlandirict bir yontem goziiyle bakmak

mimkindiir.

Idame modelinde, 6grenci temel egitiminin biiyiik boliimiinii veya en az
yiizde 50’sini anadilinde almaktadir.”® Ingiltere’de  Galcenin, Ispanya’da
Katalancanin ve Kanada’da Fransizcanin 6gretilme ve egitimde kullanilma big¢imi
idame modeline 6rnek olarak gosterilebilir. Ogrencinin anadilini korumasini, dilsel
ve kiiltirel kimligini giiclendirmesini ve etnik kimligini ifade edebilmesini
amaglayan idame modelinin gegis modelinden daha giicli bir model oldugu

sOylenebilir.

Idame modelinin azinlik dilinin korunmasi ve gelistirilmesi amacinin yani
sira, toplumun daha genis kesimlerinde azinlik dilinin yayginlagsmasi amacini giiden
zenginlestirici model, ¢ogulculugun yaygin bir sekilde kabul edildigi ve toplumda
benimsendigi, yani kiiltiirel otonominin saglanarak farkli kiiltiirlerin kaybolmasinin

engellenebilecegini savunan bir sisteme isaret etmektedir.*

Son olarak miras modeli de ABD, Kanada ve Norveg gibi iilkelerde ¢ok az
kisi tarafindan konusulan ve kaybolmakta olan yerel kabile veya etnik grup dillerinin

yeniden canlandirilmasini amaglayan bir model olarak dikkat ¢ekmektedir.”

Cok kisa olarak bu sekilde ozetleyebilecegimiz egitim modellerinin genel
olarak tekdillilestirme egitiminin (submersion education) olumsuzluklarini ve
eksikliklerini giderebilmek iizere iilkelerin 6zgiil kosullarina gore olusturulduklar

sOylenebilir. Tekdillilestirme egitimi ile kastedilen ise, diller arasinda ciddi

%' Kaya ve Aydn, Tiirkive'de Anadilde Egitim Sorunu, s.23.
% Kaya ve Aydn, Tiirkive'de Anadilde Egitim Sorunu, $.23.
% Kaya ve Aydn, Tiirkive'de Anadilde Egitim Sorunu, $.23.
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hiyerarsilerin olusturulmus oldugu ortamlarda, azinlik topluluklarina mensup
cocuklarin yalnizca egemen dilde ve sadece egemen dili konusan tekdilli 6gretmenler
tarafindan egitim aldiklar programlard1r.94 Eksiltici dilsel egitim pratikleriyle bu
programlarda 6grencilerin kendi anadillerini unutarak egemen dilde tekdilli olmalar1
ve hatta kendi etnik kimliklerinden utanmalar1 da saglanmak suretiyle asimilasyon
amaci gl'idl'ilmektedir.95 Halen Tirkiye’de de mevcut egitim sistemi bu programlara
dayanmaktadir. Bu programlarda Ogrencilerin egemen kimlige asimile olmasi
tehlikesinin yani sira akademik gelisimleri de olumsuz etkilenebilmekte; hatta
ogrenciler, anadillerinde yetkinliklerini kaybettikleri gibi egemen dilde de istenen
yeterlige sahip olamayip ¢iftyarimdilli olabilmektedirler.®® Tiirkiye’den ornek
verecek olursak, DISA’nin yiiriittiigi saha arastirmasinmn bulgularma gore,
tekdillilestirme egitim modelinde 6grencilerin karsilastigi psikolojik, akademik, vb.

sorunlari soyle siralayabiliriz: %’

e Ogrenciler ve 6gretmenler arasinda ortaya cikan ciddi iletisim problemleri,

e Cocuklarda, “1-0 yenik baslama”, “ge¢ kalma”, “geriden baslama/takip etme”
algisinin yarattig1 eksiklik hissi,

e Smifta kalma ve okulu terk etme vakalari,

e Cocuklarin ¢ogunluga mensup bireyler tarafindan damgalanmalari,

e (Cocuklarin dogrudan, dolayli, bastirici ya da yabancilastirici tiirleriyle maruz

kaldiklar1 siddet,

% M. Serif Derince, “Egitimde Anadili Calismalari i¢in Muhtag Sozliik”, Cokdilli Egitim
Yoluyla Toplumsal Adalet, Egitim-Sen Yaynlar1, Ankara, 2013, s.515.

% Coskun-Derince-Ucarlar, Dil Yaras, .88.

% Derince, “Egitimde Anadili Calismalar1 i¢in Muhtag Sézliik”, s.515.

%" Coskun-Derince-Ugarlar, Dil Yarasi, 5.76 vd.

53



e Cogunluk dilindeki yetersizlikleri nedeniyle susmay1 tercih eden, derslere
katilamayan c¢ocuklarin hayatlarinin ileriki safhalarima da yansiyacak
pasifizasyonlart,

e Cocuklarin muhbircilige, ispiyonculuga yonlendirilmeleri,

e Diisiik okula devam etme oranlari,

e Gerek ¢ogunluk dilinde gerekse de kendi anadilinde eksik dil gelisimi,

e Yukarda sayilan ve ¢ocuklarin karsilastigi tiim bu sorunlarin yarattigi 6zgliven

eksikligi,

Alkolizm ve siddet egiliminin artmasi.

Cocuk merkezli olarak siralanan bu sorunlarin yani sira, tekdillilik
politikalartyla giidiilen amaglara ters olarak, tekdillilestirme egitim uygulamalari,
aynit zamanda olumsuz sosyo-ekonomik ve toplumsal sonuclar da dogurmaktadir:
Temel egitime yapilan harcamalarin siif tekrarlar1 ya da okul terk vakalari ile ikiye
tice katlanmasi, egitime iliskin ulusal hedeflere ulasilamamasi, okur-yazarlik
oranlarinin disiikligi, kent-kir ayrismasinin derinlesmesi, yiiksek issizlik oranlari,
diisiik gelir diizeyi, ekonomik ve toplumsal marjinallesme, yabancilagma, ruhsal
hastaliklar, vb.%

Tekdilli egitim politikalarinin bu olumsuzluklarina cevaben basarili bir
anadilinde egitim modelinin hayata gecirilmesiyle saglanacak yararlar ise “Neden
anadilinde egitim?” sorusuna tatmin edici cevaplar verebilir niteliktedir.
Arastirmalara gore, kendi anadilinde yetkinlige sahip bir ¢ocuk i¢in ¢ogunluk dilinde
de yetkinlik ve okur-yazarlik kazanmak daha kolay olmakta ve en az iki dili, tam

manastyla kullanabilen ¢ocuklara bu yetileri genel olarak akademik anlamda da daha

% Coskun-Derince-Ugarlar, Dil Yarast, $.89.
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% Yani kendi anadilini kullanan, kendi

derin bir kavrayis saglayabilmektedir.
anadilinde okur-yazar olan ¢ocuklarin egemen dili Ogrenmelerine bir zeval
gelmemektedir. Akademik olarak faydasini bu sekilde gorebilecegimiz anadilinde
egitim modellerinin ¢ocugun kisilik ve kimlik gelisimlerine olan katkisin1 goéz ardi
etmemek gerekir. Anadili, bireyin kisiliginin ve ait oldugu, ait oldugunu hissettigi
kimliginin ayrilmaz bir parcasidir. Bireyin, ¢ocugun dilini reddetmek aslinda ¢ocugu
reddetmek anlamina lc:{elmektedir.100 Egitimde ¢ocugun anadilinin kullanilmasi, bu
cocuklarin tam olarak kim olduklarini anlama ve en yeni iiyeleri olduklar1 toplumda
anlamli bir yer bulabilme siireglerini, yani bireyin kim oldugunu ve kimliginin bu
diinyadaki diger kimliklerle karsilastirildiginda nerede durdugunu tartma siireci
olarak tanimlanan kimlik miizakeresi*®ni olumlu yonde etkilemektedir. Anadilinde
egitimin, akademik basariya olan etkileri ve kiiltiirel kimlik baglaminda saglayacagi
katkilar1 daha da ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak son olarak, anadilinde egitimle
saglanabilecek, dilin bizatihi varligimi yakindan ilgilendiren etkisinden s6z etmek
uygun olacaktir. Bir dilin konusucularinin azalmasi ya da hi¢ kalmamasi1 demek dilin
de Olmesi anlamina gelecektir. Devletlerin ¢ogunluk grubunun dili lehine
yiiriittiikleri politikalar diisliniildiiglinde, dil 6liimlerinin oniine gegebilmek icin farkli
dil gruplarina mensup bireylerin dillerini sézel diizeyde kullanmalar1 yeterli bir
onlem olarak goriinmemektedir. Dilin varligini siirdiirmesi, azinlik dillerinin devletce
desteklenerek kamusal alanda goriiniirliigiiniin artirllmasiyla miimkiindiir. Dillere bu

konuda yapilacak en kapsamli kamusal destegin ise anadilinde egitim hakkinin

% Jim Cummins, “Bilingual Children’s Mother Tongue: Why Is Important for Education?”,
Sprogforum ,s.17-18.

1% Cummins, “Bilingual Children’s Mother Tongue™, s.19.

" Derince, “Egitimde Anadili Calismalari igin Muhtag Sozliik”, s.511.
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gruplara taninip, anadilinde egitim uygulamalarinin yer buldugu egitim sistemlerinin

gelistirilmesi oldugu agiktir.

2. Dil Hakki Olarak Anadilinde Egitim Hakki

Bu baslik altinda, ilk boliimde belki de bu tez ¢alismasinin kapsamini asacak
diizeyde incelenmis bulunan dil haklari teorisi, anadilinde egitim hakki ¢ercevesinde
somutlastirilacak; baska bir deyisle, ¢alismanin basindan beri dncelikli olarak bir dil
hakki oldugu vurgusunu yaptigimiz anadilinde egitim hakkinin, dil haklar icindeki
konumu® ve yaptigimiz konumlandirmanm sonuglari iizerine degerlendirmelerde

bulunulacaktir.

Dilin, bir iletisim arac1 olmas1 ve kimligin kurucu unsurlarindan biri olarak
arz ettigi onem ve etki hicbir zaman devletlerin ihmal ettigi hususlar olmamustir.
Nitekim ¢ok kapsamli ve insan diisiiniisii ile yaratiminin her zerresine niifuz etmekte
olan modernlesme projesinin ‘dil’i basibos birakmasi disiiniilemezdi. Aksine
modernlesmeyle birlikte yapilanan ulus-devletler icin dil, kurgulanan toplumsal,

hukuki ve ekonomik her modern kurum igin hayati énem tasimstir.”” Yaratilan

* Hakkin bir siiflandirmaya tabi tutulmasinin gerekliligi tartismaya agiktir. Ayrica yapilan
siniflandirmalarin hi¢gbir zaman mutlak bir deger tasimadig belirtilmelidir.

** Modernlesme, modern devletlerin nasil gelistigi ve kurumlarinin kokeninde yatan
ekonomik yapinin degisiminden yani gelisen kapitalizmin gerekliliklerinden dogan nedenleri
ya da bu siirecte ortak bir dil arayiginin, olusturulmasinin nasil agamalardan gegtigini
aciklamak bu ¢aligsmanin kapsaminda degildir. Tiim bunlara yonelik olarak bkz. Hagen
Schulze, Avrupa’da Ulus ve Devlet, Cev: Timugin Binder, Literatiir Yayinlari, Istanbul,
2005. Benedict Anderson, Hayali Cemaatler — Milliyetciligin Kokenleri ve Yayilmasi, Cev:
Iskender Savasir, Metis Yayinlari, Istanbul, 2011. Ernest Gellner, Milliyetcilige Bakmatk,
Cev: Simten Cosar ve Saltuk Ozertiirk — Nalan Soyarik, Iletisim Yayinlari, 2012. E. J.
Hobsbawm, Milletler ve Milliyet¢ilik — Program, Mit, Gergeklik, Cev: Osman Akinhay,
Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2010. Gianfranco Poggi, Devlet — Dogasi, Gelisimi ve Gelecegi,
Cev: Aysun Babacan, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2011. Christopher
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homojen ulus i¢in hem iletisim odakli hem de kimlik odakli olarak dil 6nemli bir yeri
haizdir. Ozellikle dilin kimlik i¢in kurucu olan unsuru bugiin sadece ¢ogunluk
grubuna nazaran baskin olmayan dil gruplar i¢in degil bizatihi ¢ogunluk grubu i¢in
de hayatidir; nitekim c¢ogunluk icin de dil, kendini tanimlamanin ve “Oteki”
azinliktan ayrilmanin basat araglarindandir. Ulus-devletlerin tarih sahnesinde yer
bulmaya basladig1 donemlerden bu yana, homojen ulus i¢in kurgulanan tek kimlik ve
bunun en 6nemli kosulu olan tek dil etrafinda yogunlasan israrlar, bugiin bizi dil
haklarim1 konusmak ya da daha o6nemlisi bunlar i¢in miicadele verme noktasina
getirmistir. Yani, bugiin dil haklari igin yapilan tartigmalarin, miicadelelerin nedeni,
devletlerin dile kayitsiz kalmalar1 degil aksine en basindan beri giittiikleri tekdillilik

politikalaridir.

Basarisizliga ugradigimi isittigimiz, deneyimledigimiz homojenlestirme
politikalar1 yalnizca basarisizliklariyla degil bu basarisizligin yarattigi, hala etkilerini
siddetle hissettiren baski ve catisma ortamindan Otiirii tartisma konusu olmaktadir.
Yukarda kisaca siraladigimiz dil haklar1 teorisinin gelismesini hizlandiran
nedenlerle” birlikte de diisiiniildiigiinde gelinen nokta, kimliklerinden ve daha somut
olarak dillerinden 6tiirii baskiya, siddete maruz kalmis olan gruplarin, halklarin gasp
edilmis haklarinin ge¢ kalinmis olsa da sahiplerine iadesinin sliphe gotiirmez

gerekliligidir.

Dil haklar1 ve genel insan haklar1 birbirlerinden ayr1 kategorilermis gibi

degerlendirilemeyecek denli birbirine bagli ve bagimli alanlardir. Tutarli bir insan

Pierson, Modern Devlet, Cev: Neset Kutlug — Burcu Erdogan, Chiviyazilar1 Yaynevi,
Istanbul, 2011, Mehmet Yiiksel, Modernite, Post-Modernite ve Hukuk, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2002.

* Bkz. Birinci Boliim, 1. Dil Haklarinin Gelisimi.
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haklar1 savunusu yiiriitmek, dil haklar1 i¢in de ayni sekilde miicadele verilmesi
gerekliligini dogurur. Kisaca, dil hakki vasfi su gotiirmeyen anadilinde egitim hakki,
yine ayni sekilde siiphe goétlirmez bir sekilde en basta bir insan hakkidir. Aslinda
bundan sonra yapacagimiz, anadilinde egitim hakkini bir tasnif semasi altinda
konumlandirma ¢abasi, o veya bu kategori ¢atisi altina konulsun, bu hakkin bir insan

hakki1 oldugu gergegini degistirmeyecektir.

Bir insan hakki oldugunu tekrar hatirlattigimiz anadilinde egitim hakkin
yukarda “Dil Haklarinin Niteligi” bash@” altinda deginmis oldugumuz ayrimlar
cercevesinde degerlendirmeye baslayabiliriz. Hatirlanacagi lizere adi gegen baslik
altinda, dil haklarini genel olarak, hosgorii haklari-destekleme haklari, aragsal-aragsal
olmayan dil haklar1 ve son olarak da bireysel haklar-kolektif haklar olmak tizere ii¢
baslik altinda ayrima tabi tutmustuk. Simdi sirasiyla bu ayrimlar bakimindan

anadilinde egitim hakkini inceleyebiliriz.

2.1. Hosgorii Haklar1 — Destekleme Haklar1 Ayrimi

Hosgort temelli dil haklari, kisaca devletin sivil toplum iginde bireylerin
dilsel tercihlerine miidahale etmemesi ve bu tercihleri kisitlamaya yonelik

uygulamalara gitmemesini ifade eder.!%?

Buna gore, anadilinde egitim hakkinin
taninmasinin 6n kosullarindan biri hoggorii temelli dil hakki anlayisidir demek yanlis
olmayacaktir. Fakat daha 6nce de sadece anadilinde egitim hakki degil genel olarak

tiim dil haklar1 i¢in hosgorii temelli bir dil haklar1 anlayisinin yeterli olamayacagi

aciklanmisti. Hosgorii temelli dil haklar1 anlayisinin altinda dilsel haklar rejiminin

" Bkz. Birinci Béliim, I11. Dil Haklarinin Niteligi.
192 Kocak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklar, $.300.

58



benimsenmesinin yattigini sOyleyebiliriz. Literatiirde dilsel haklar anlayigini savunan
de Varennes’e gore, ayri bir dil haklar1 kategorisinden bahsetmek miimkiin degildir;
clinkii dilsel haklar ayrim yasagi, ifade 6zgirliigli ve 6zel yasam hakki gibi genel
insan haklari standartlarindan dogmustur.'® Dilsel haklar anlayisiyla paralel olarak
hosgorii haklar1 rejimi de, 6zel dil haklarinin taninmasini 6ngérmez ve hak siijeleri
bakimindan azinlik ya da c¢ogunluk ayrimi gozetmeden bu haklar1 herkese tanir.
Ancak 06zellikle dil gruplarmin haklar1 konusunda, bu gruplarin ¢ogunluk gruba
oranla dezavantajli olduklar1 unutulmamalidir. Dil gruplarinin c¢ogunluga gore
dezavantajli olmalari, devletlerin toplumda konusulan her dile esit mesafede
duramayacaklari/dur(a)madiklar1 ger¢eginden kaynaklanmaktadir. Ister resmi dil
uygulamasiyla olsun ister salt baski ya da siddetle olsun bir grubun dili, o grubun dile
bagl tim ¢ikarlartyla birlikte geri plana itilmektedir. Dil gruplarmin bu 6zgiil
durumlarindan 6tiirli, ayrimcilik yasagi, ifade 6zgiirliigii gibi klasik insan haklariin
dille baglantili olan yanlarimi1 korumak, dil gruplariin dil haklarini1 saglama yoniinde
cok zayif bir anlayis olarak kalmaktadir. Arzoz’un belirttigi gibi, kanun Oniinde
esitlik veya ayrimeilik yasagi altinda dilsel haklarin saglanmaya caligilmasi, aslinda
zimni bir sekilde dil haklarini1 tanimamanin bir gerekg:esidir.104 Dil haklar1 alaninda
devletlerin ¢oklukla benimsedigi hosgorii temelli dil haklar1 anlayisi, yani devletin
etkisiz bir eleman olarak bu haklarin saglanmasi hususunda sadece miidahalesizlik
gayesi giitmesi, insan haklariyla ilgili pratiklerin her alanda giidiik kalmas1 sonucunu

doguracaktir.

Hosgort temelli dil haklar1 anlayisinin aksine; destekleme haklari, belirli dil

ya da dillerin kamu kurumlarinda kullanilmasini igerir ve adindan da anlasilacagi

1% de Varennes, “Language Rights...”, s.11.
1% Arzoz, “The Nature of Language Rights”, s.11-13.
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iizere bu uygulamalarda devletin aktif bir rolii ve destegi gereklidir.'® Dillerin
kullanilacag1 kamusal kurumlardan biri de hig¢ sliphesiz egitim hizmetidir; ancak
kastedilen hosgorii temelli dil haklarma da ornek gosterebilecegimiz 6zel okullar
kurarak hakim dil disinda bir dille egitim gorme imkaninin yaratilmasi degil, aksine
devlet okullarinda, devletin finansal destegiyle egemen dilden bagka bir dilde egitim

hakkinin saglanip uygulanmasidir.

Bu agiklamalar 1s1ginda anadilinde egitim hakkini bir destekleme dil hakki
olarak konumlandirmak miimkiindiir. Ancak hatirlatilmalidir ki, anadilinde egitim
hakkini1 dahil ettigimiz destekleme dil hakki, 6zellikle gogmenlere tanman intibak
ettirici haklardan degildir. Anadilinde egitim hakki, literatiirde “ulusal azinlik” olarak
adlandirilan o iilkenin otokton halklari i¢in, onlarin kimligini ve dolayisiyla dilleri ile
kiiltiirlerini tanimaya ve korumaya yonelik olarak devletin pozitif edimler yiiklendigi
bir rejimi ifade eden tanima haklar1 kategorisi® altinda degerlendirilmesi gereken bir

destekleme dil hakkidir.

2.2. Aragsal Dil Haklar1 — Aragsal Olmayan Dil Haklar1 Ayrimi

Dil haklarina yonelik olarak yapmis oldugumuz bir bagka ayrim aragsal-
ara¢sal olmayan haklar ayrimi idi. Dilsel haklar ya da hosgorii temelli dil haklar
anlayisina benzer olarak aragsal dil haklarinda, yine klasik insan haklar1 tizerinden
bir koruma saglanmaya c¢alisilmaktadir. Yani c¢ogunluk dilinden farkli dil

konusucularinin  dilleri sebebiyle ayrimciliga ugramamalari, ceza yargilamasi

1% Arzoz, “The Nature of Language Rights”, s.7.
* Intibak ettirici haklar ile tanima haklarina ydnelik aciklamalar icin bkz. Birinci Béliim,
Hosgorii Haklar1 — Destekleme Haklari.
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sirasinda adil yargilanma hakki geregi ¢cevirmen yardimindan faydalandirilmalar1 ya
da daha ziyade gé¢men politikalar1 ¢ergevesinde toplumsal entegrasyonu saglama
amaci giiden anadili 6gretimi aragsal dil haklar1 kapsamina girmektedir. Aragsal dil
haklariyla dilin vurgulanan 6zelligi iletisim fonksiyonudur. Aragsal dil haklar
anlayisinda, dilin kimlik i¢in kurucu unsur olmasi yadsinmustir, farkl dil gruplarinin
farkliliklarinin kaynagi olan kiiltiirlerini, kimliklerini, dillerini korumak bir amag

olarak da kabul edilmez.

Aragsal dil haklarinin aksine aragsal olmayan dil haklar1 tam olarak dilin
kimlikle olan baglantisin1 kendine hareket noktasi olarak alir. Aragsal olmayan dil
haklar1 rejimi, kiiltiiriin ve dilin korunmasi amacina yénelmistir.106 Dilin korunmasi
ve gelistirilmesi ise, grup Uyelerinin kimlikleri i¢in hayati bir vasfa sahip olan
dillerinin varliginin goriiniir kilinmasiyla saglanabilir. Bu goriiniirliik, 6zel alanlarda
dilin kullaniminin kisitlanmamasiyla saglanacak bir durum degildir. Kaldi ki 6zel
alanda bile dilin varhigini siirdiirebilmesi, bu dilin baskilanmadan kullanilmasina
baghdir. Bugiin ¢ogu dil grubu mensubu bireyler ¢ogunluk dilinde egitim almaya
zorlanmakta, cogunluk grubunun vyararlandig1 firsatlardan yararlanabilmek ve
cogunluk grubuyla iletisim kurabilmek adma anadillerini terk etmek zorunda
kalmaktadir. Bu acgidan bakildiginda 6zel alanda dilin goriintirliigiinii saglamak da
sorunlu bir hale gelmektedir. Bu kosullar altinda gruplarin, halklarin dil haklarina
yonelik taleplerine tatmin edici bir cevap verebilmek miimkiin gériinmemektedir.
Gergekten farkli kimliklere gereken sayginin duyuldugu, bu kimlik ve kiiltiirleri
korumaya ve gelistirmeye yonelik bir ortamin yaratilmasi i¢in aragsal dil haklarina

nazaran daha aktif bir tutum igerisine girmek sarttir. Bu sartlar altinda, bir aragsal dil

19 Kocak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklar, $.313.
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hakki1 olarak nitelendirdigimiz anadilin 6gretilmesinin yani sira bu dilin korunmasini
ve sonraki nesillere aktarilarak dil {izerinden kimligi giiglendirme amacina da
ulasilmasimi saglayacak olan anadilinde egitim hakki bir aragsal olmayan dil

hakkidir.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalarla anadilinde egitim hakkini hem bir
desteleme hakki hem de aragsal olmayan dil hakki olarak nitelemis bulunmaktayiz.
Daha once belirttigimiz gibi yapilan bu ayrimlarin, konumlandirmalarin higbir
mutlakligi yoktur; fakat durdugumuz yerden anadilinde egitime atfettigimiz
ozellikler nedeniyle anadilinde egitim hakkini destekleme hakki ve aragsal olmayan
dil hakki olarak siniflandirmamiz bu kavramlarin anlattiklariyla dogru orantili olarak

tutarl bir tavr1 yansitmaktadir.

2.3. Bireysel Haklar — Kolektif Haklar Ayrimi

Son olarak anadilinde egitim hakkimi bireysel haklar - kolektif haklar
baglaminda konumlandirma c¢abasina girisebiliriz. Dil haklar1 tartismalarinda sik
rastlanan bir ayrim da bireysel dil haklar ile kolektif dil haklari ikilemidir.” Aslinda
bu ikilemin de tipki diger dil haklar1 siniflandirmalarinda oldugu gibi dil haklar1 m1
yoksa dilsel haklar anlayiginin mi1 benimsenmis olmasiyla iliskilendirilebilir. Klasik
insan haklarinin dille baglantili olanlar1 disinda farkli dil gruplarimin kimliklerinin

taninmasint da icerecek sekilde daha 6zel dil haklarina yer vermeyen bir anlayisi

" Bu tartigmalar tezin kapsaminda olmamakla birlikte asagidaki paragraflarda ayrintisina
girilmeden bu tartigmalara deginilecektir. Ayrica daha detayl bilgi i¢in bkz. Jack Donnelly,
Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklar:, Cev: Mustafa Erdogan — Levent Korkut,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, Biilent Algan, “Rethinking ‘Third Generation’ Human
Rights”, Ankara Law Review, Vol: 1, No:1, Summer 2004, s.121-155.
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yansitan dilsel haklar rejiminde, agiktir ki taninan haklar bireysel niteliktedir. Dil
gruplarinin  kiiltiirel kimliklerini tanimayan bireysel nitelikli dilsel haklarla
saglanmast umulan esitligin esas oldugu insan haklarina dayali bir sistem
olusturulamayacagindan bireysel haklar, kurmaya calistigimiz dil haklar1 savunusu

bakimindan eksik kalmaya mahkum olacaktir.

Literatiirde yerine bazen “grup haklari” teriminin de kullanildigi kolektif
haklar, etnik, kiiltiirel ve dil gruplari gibi aywrt edici ozellikleri olan azinlik
gruplarmmin  s6z konusu aywt edici kolektif ozelliklerinin korunmasinin ve
gelistirilmesinin ilgili bir hakla miimkiin oldugu durumlarda kendilerine basvurulan
haklar: deyimler.®” Cavusoglu’nun tamimmiyla da kolektif haklar, kendilerine ait
farkl  ozellikleri  korumak ve gelistirmek icin ‘topluluklarin’ kullanabildigi
haklardir."® Her iki tanim bakimindan ortak olan hususlar kolektif haklarin amacin
ve Oznesini gozler oniine sermektedir. Buna gore, kolektif haklarin 6znesi, toplumda
cogunluk gruptan etnik, kiiltiirel ya da dilsel bakimdan farkli 6zelliklere sahip
gruplardir. Aslinda burada kolektif haklar ya da grup haklar ile ilgili bir goriise yer
vermekte yarar vardir. Bu goriise gore, insan haklarimin bir tek 6znesi vardir; o da
bireydir.’® Zira insan haklar1, “birey olarak kisi” anlayisina dayanirlar ve hicbir grup
ya da kolektivite insan haklarina sahip olamaz.'° Pek tabii, biiyiik veya kiigiik her
grup veya kolektivite bireylerin toplamindan olusur ve bu bireylerin sahip olduklar
bireysel haklar1 yadsimak s6z konusu bile olamaz; ancak insanin kiiltiirii gibi dili de

kendisinin bagli oldugu gruptan ayr1 da diisiiniilemez. Grup haklari, bireysel insan

97 Erol Kuyurtar, “Haklar”, Liberal Diislince S.34, Bahar 2004, s.163.

108 Naz Cavusoglu, Uluslararas: Insan Haklari Hukukunda Azinlik Haklar:, Su Yayinlari,
Istanbul, 2001, s.55.

% Vahap Coskun, Insan Haklari — Liberal A¢idan Bir Tahlil, Liberte Yayinlari, Ankara,
2014, 5.132.

"0 Coskun, Insan Haklar, $.129.
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haklarmin karsilanmasi i¢in zorunlu araglardlr.111 Bireylere taninan bireysel haklarin
anlam ifade edebilmesi i¢in bireyin mensubu bulundugu grubun, bir grup olarak
taninmasi da sarttir; aksi takdirde bireysel haklar kisvesi altinda farkli gruplarin
kimlikleri yavas yavas asindirilacaktir. Nitekim, kendisine bireysel haklar taninan
ayni1 birey belli bir grubun iiyesi olmaktan 6tiirli ayrimciliga maruz kalmaktadir ve bu
ayrimciligin asilmasinin yegane yolu da ayrimciligin konusu olan grup kimliginin
taninmasidir. Uluslararast hukuk baglaminda azinliklara taninan haklarin bireysel
niteliginin amaclanan esitlik idealine ulagilmasi yoniinde yetersiz kalacagini belirten

Uluslararas1 Gegici Adalet Divani’na ait bir temel karar da mevcuttur:

“Eger azinliklar (grup olarak) kendi kurumlarina sahip
olamazlarsa ¢ogunluk ile azinlik arasinda gergek bir esitlikten soz
edilemez ve (kendi kurumlarina sahip olamadiklar: i¢in) sonug
itibari ile kendilerini azinlik olarak tamimlayan ozelliklerini terk

112
etmeye zorlanmig olurlar.

Cogu aidiyetliklerin insa edilmis yapilar oldugu asikardir; ¢ogunluk da insa
edilmis olmasma karsin ¢ogunluk grubu adina kimlik merkezli magduriyetlerden
bahsetmek imkansizdir. Kaldir ki konumuz baglaminda kiiltiirel kimlik ve dil, bir
kolektif yaratimdir ve daha Once bahsettigimiz gibi dile atfettigimiz degerle birlikte
dil haklar1 ickin bir kolektiflik barindirmakta, ortak aidiyetleri olan belli sayida
kisinin talebiyle hakkin kullanimi séz konusu olabilmektedir. Insan haklari

literatiiriinde de grup ya da kolektif haklarin varlig1 ve gerekliligi gittikge agirlikli bir

" Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, 5.98.

12 Advisory Opinion on Minortiy Schools in Albania, (1935) Permanent Court of
International Justice, Series A/B, No:64, s.17, http://www.icj-
cij.org/pcij/serie_ AB/AB_64/01_Ecoles_minoritaires_Avis_consultatif.pdf, Erisim Tarihi:
05.10.2014.
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konum kazanmaktadir. Bu akimin 6nde gelenlerinden Kymlicka’nin, grup farkina
dayali yurttaslik bi¢ciminin, liberal 6zgiirliik ve esitlik idealleriyle tutarli oldugu

iddiasma™® biz de katilmaktayz.

Literatiirdeki tartigmalar hala varligin1 siirdiirmekle beraber uluslararasi
belgelerde dil haklarina yonelik olarak kolektif bir hak tanima egilimi oldugu
sdylenemez; aksine bu belgeler’ anadilinde egitim hakki da dahil olmak iizere dil
haklarini etnik, dilsel ya da dinsel azinliklara mensup bireylere, bireysel nitelikte
tanimaktadir. Bunun da nedeni daha 6nce de aciklandigi gibi devletlerin azinlik
politikalar1 baglaminda gosterdikleri hassasiyetlerdir. Fakat bu hassasiyetlere ya da
uluslararasi diizenlemelere ragmen belgelerde dil haklarinin kullanimiyla ilgili yeterli
sayida gibi bir toplulugun gerekliligini isaret eden ifadelerin bulunmasi bireysel
haklar niteligiyle uyusmamakta, daha ziyade dilin kolektif boyutunun varligini ifade

etmektedir.*'*

Yukarda yapilan iki kolektif hak tanimimnin ortak noktalarindan ikincisinin
kolektif haklarin amaci hususu oldugunu belirtmistik. Yapilan tanimlara gore,
kolektif haklarin amaci, farkli gruplarin farkliliklarinin kaynagi olan kiiltiir ve
kimliklerinin korunmasit ve gelistirilmesidir. Devlet tarafindan su veya bu sekilde
desteklenen ¢ogunluk dilinin konusucusu gruplarin kimliklerini gelistirebilmek i¢in
egitim, medya, vb gibi sahip olduklar1 ve sahip olmalari olagan kabul edilen
olanaklar disiiniilecek oldugunda, ¢ogunluk grubunun kendi kiiltiiriinii, kimligini

korumak ya da gelistirmek adina yapmasi ya da talep etmesi gereken imkanlarin ve

3 Kymlicka, Cokkiiltiirlii Yurttashik, 5.72.

* Bu belgelere asagida “Uluslararast Hukukta Anadilinde Egitim Hakk:” baghig: altinda
deginilecektir.

"4 Arzoz, “The Nature of Language Rights”, s.3.
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haklarin varligindan s6z etmek miimkiin goriinmemektedir. Yani kolektif haklarin
amaci1 da 6znesiyle karsilikli bir iliski i¢indedir; farkli kimlik ya da Kkiiltiirlerin
korunmas1 ve gelistirilmesi  gerekliligi, bunlara sahip olmasi nedeniyle

marjinallestirilen ve desteklenmeyen gruplarin varligindan ileri gelmektedir.

Kolektif haklara hem 0znesi hem de amaci agisindan bakacak olur isek
anadilinde egitim hakkimi Kkolektif hak olarak nitelemek yanlis olmayacaktir.
Anadilinde egitim hakki, hakkin 6znesi bakimindan ¢ogunluk dili disinda bir anadili
konusucusu olan bireyleri hedef almaktadir. Ancak egitimin kolektifligi geregi
anadilinde egitim hakki, birgok uluslararasi diizenlemeye ve 6zel olarak da gesitli
tilkelerdeki uygulamalara bakilacak olursa belli sayilara ulasan bir talebi gerekli
kilmaktadir. Anadilinde egitim hakki, kimlik ve kiiltiirlerin varligim1 stirdiirmesine,
gelecek nesillere aktarilmasina olanak tanimaktadir ve tam da bu sebepten farkli
kimlik gruplarinin hak miicadelelerinde oncelikli olarak dile getirdikleri talep de
anadilinde egitim hakkidir. Anadilinde egitim hakkinin sagladigi bu olanak g6z
Oniine alindiginda, hakla korunan ¢ikar, kolektif haklarin amag¢ unsuruyla birebir

uyusmaktadir.

Yapilan agiklamalarla birlikte bir degerlendirmede bulunmak miimkiindiir ki;
anadilinde egitim hakki, hakkin siijelerinin aslinda ¢ocuklar oldugunu diisiiniirsek,
farkli dil gruplarina mensup bu ¢ocuklarin ebeveynlerinin bireysel tercihlerine

birakilmig olan amac1 ve kullanim1 bakimindan bir kolektif haktir.
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3. Kiiltiirel Kimlik Hakki Olarak Anadilinde Egitim Hakki

Yukarida “Dil Hakki Olarak Anadilinde Egitim Hakki” baghigi altinda,
anadilinde egitim hakkinin 6ncelikli olarak bir dil hakki oldugu nitelemesini
yaptiktan sonra, dil haklar i¢erisinde de yapilan ¢esitli siniflandirmalar agisindan bu
hakki konumlandirmaya c¢alistik. Fakat daha once dilin islevleri {izerinde dururken
dilin salt bir iletisim araci olmadigini, aksine kimlik ve kiiltiir olgularina bakan
Oonemli bir yliziiniin oldugunu; hatta dilin kimlik olgusu i¢in sahip oldugu kurucu
fonksiyonunun tiim dil politikalart ve bununla baglantili olarak dil haklar
tartismalarinin temelinde yatan husus oldugunu da belirtmistik. Simdi, bu baglik
altinda, anadilinde egitim hakkinin kimlik ve kiiltiir i¢in teskil ettigi 6nem iizerinde
durularak yine insan haklarinda yapilan siniflandirmalardan birine denk diisen
kiiltirel haklar ve ozelde kiiltiirel kimlik haklari baglaminda anadilinde egitim
hakkin1 degerlendirme c¢abasina girilecektir. Bu c¢abayr nihayetlendirmek {izere
kimlik olgusuyla, kiiltiirel haklar ve kiiltiirel kimlik haklar ile ilgili kapsamimizi
agsmayacak  sekilde aciklamalar yapmakla yetinecegiz. Konuyla ilgili
degerlendirmelere baglamadan 6nce belirtmek ve hatirlatmak gerekir ki; sosyoloji,
siyaset bilimi, felsefe ve daha baska alanlarda kimlik ve kiiltiir tartigmalarin1 sikca
duymaktayiz. Bu kavramlarin i¢ini doldurmanin basl basina bir sorun teskil ettigi de
¢ogunlukla kabul edilmektedir'™®; konumuzun sinirlart diisiiniildiigiinde kimlik ya da
kiiltiir olgusuna yonelik tanimlama denemelerine yer vermekle birlikte, olgular

tizerinde cereyan eden kavramsal tartigmalara deginilmeyecektir.

15 Abdullah Kaygi, “Gegmisle Gelecek Arasinda Kimlik”, Elli Yillik Deneyimlerin Isiginda
Tiirkiye 'de ve Diinyada Insan Haklari, Der: loanna Kuguradi ve Biilent Peker, Tiirkiye
Felsefe Kurumu Yayinlari, Ankara, 2004, s.69.
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Insan, bazi dogal ve sonradan kazanilmis ozelliklerini kendi hayat ve
kisiliklerinin tanimlanmasinda Onemli sayar.116 Insanin kendini tanimlamasinda
onem arz eden ve bagkalariin da sahip oldugunu bildigi bu 6zellikler soy, cinsiyet,
kan bagi, etnik koken, dil, yasanilan ¢evre (koy, sehir, bolge vb.), siyasi ve ideolojik
goriisler, ekonomik statii, meslek, sosyal statii gibi ¢ok gesitli kaynaklardan

beslenebilmektedir.*’

Kimlik, bu ¢esitli kaynaklarin ayniliklariyla Dbirlesip
farkliliklariyla ayrilan insan i¢in bilingli bir varolus bigimidir. Kisi, kendine atfettigi
kimlikle benligini olusturur, bu kimlik tizerinden kendine benzer insanlarla iletisim
ile iletisimden daha kapsamli ve sistematik olarak aidiyet iliskileri kurarak
toplumdaki yerini de belirlemis olur. Yani kimlik, hem bazilarina benzer hem de
bazilarindan farkli olmaya iliskin bir duyus, durus ve durumdur ve “biz”i
“Oteki”nden ya da “onlar’dan ayiran bir kavramdir.**® Kimlik kavrammi konumuz
bakimindan 6nemli kilan, dilin ya da daha 6zel olarak anadilinin kimlik i¢in kurucu
bir unsur olmasidir. Farkli kimliklerin ya da farkli gruplarin diger gruplardan
ayrildigi nokta ¢ogu kez anadilleridir. Kimligin kurulmasinda oldugu gibi
paylasilmas1 ve devamlilifinda da anadilinin varligi ve korunmasi 6nem arz
etmektedir. Nitekim kimligin taninmamasi, yok sayilmast ¢ogu kez kimligi kuran
dilin de yok sayilmasi anlamina gelmektedir; bu da zamanla o dilin konusucularinin

azalmasina, dilin oliimiine ve es zamanli olarak da kimligin silinmesine neden

olacaktir.

¢ Jack Donnelly, Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklart, Cev: Mustafa Erdogan —
Levent Korkut, Yetkin Yaynlari, Ankara, 1995, s.167.

" Samuel P. Huntington, Biz Kimiz? Amerika’min Ulusal Kimlik Arayisi, Cev:Aytiil Ozer,
CSA Global Yayin Ajansi, istanbul, 2004, s.27.

18 Samet Zenginoglu, “Kimlik Tartismalar1 Ekseninde Tiirkiye’de Tiirkgiiliik ve Kiirtgiiliik
Akimlar1”, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iligskiler Anabilim
Dali Yiiksek Lisans Tezi, Antalya, 2012, s.6.
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Kiiltiir de verili bir toplumun kendini diger benzer gruplardan ayirt eden
maddi ve manevi eylem ve iirlinlerinin toplami olarak anlagilir.™™® Kimlik ve kiiltiir
birbirleriyle bagimli bir kuruculuk iliskisi igerisindedir; kimligin kaynaklar1 olarak
siraladigimiz tiim unsurlar kiiltiirtin olusmasina da kaynaklik ederler. Hem kiiltiir
hem de kimlik iligkileri gerek kisiyi gerekse de kisinin mensup oldugu grubu
digerlerinden ayirir ve bu ayriligin tizerinden sekillendigi degerse tipki kimlik
olgusunda oldugu gibi kiiltiir i¢in de anadilidir. Kiiltiiriin ve yarattigi degerlerin
kiiltiirlin tastyicist bireylerce gelecege aktarilmasinin 6n sartlarindan biri kiiltiire
kaynaklik eden dilin var olmay1 siirdiirmesidir. Hem dilin hem de kiiltiiriin varlig1 ve
6limii birbirine bagimlidir. Birinin siirekliligi digerinin varligin1 garanti ederken ayn

sekilde birinin aginmasi digerini yok eder.

Bu tez c¢aligmasmin amaci kimligin ya da kiiltiiriin ne oldugu tartigmalar
olmadigindan iki kavrama yonelik agiklamalar1 bu kadarla smrli tutacagiz.
Calismamizin konusu bakimindan onem arz eden kimlik ve kiiltir iligkisi ile
anadilinin bu olgulara ya da kimlik ve kiiltiiriin anadiline olan etkisinin ne oldugu
hususlarinin yeter diizeyde acgikliga kavusturuldugu kanaatiyle kiiltiirel kimlik hakk1

bahsine gegiyoruz.

Genel olarak insan haklar1 bir biitlindiir ama ¢esitli alanlarda degisik tiirleri
vardir. Toplumsal alanda sosyal haklar, politik alanda siyasi haklar, ekonomi
alaninda ekonomik haklar oldugu gibi, kiiltiir alaninda da kiiltiirel haklar vardir.*?°
Genel insan haklar teorisinde kiiltiirel haklara diger hak kategorilerine gore nispeten

daha az ilgi gosterilse de bir toplumun ayirt edici hayat tarzinin, en azindan onun

119 Algan, Ekonqmik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, $.29.
120 Amil Cecen, Insan Haklari, Savas Yayinlari, Ankara, 2000, s.213.
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tiyelerinin goziinde normal olarak 6nemli bir yeri bulundugundan ve kiiltiire katilmak
onurlu bir hayat icin 6nemli oldugundan kiiltiirel haklar da temel bir kategoridir.***
Ogretide kiiltiirel haklar bakimindan bir kavram karmasasindan ve tanim
zorlugundan bahsedilmektedir.” Tanim zorluklarindan 6tiirii kiiltiirel haklar1 genel ve
Ozel kiiltirel haklar olarak smiflayip genisletilebilecek tarzda hak listeleri
olusturulma yolu se¢ilmistir. Buna gore diisiinme, konugsma, yazma, yayin, egitim ve
kiiltiirel orgilitlenme haklar genel kiiltiirel haklar olarak kabul edilirken kiiltiirii
istemek hakki, kiiltiirel etkinliklere katilma hakki, kiiltiiriine saygi gosterilmesini
isteme hakki ve korunma hakki, sanatsal, edebi ve bilimsel ¢aligmalarin korunmasi

hakki gibi haklar ise ozel kiiltiirel haklar arasinda sayllmaktadlr.122

Kiilttirel haklar dendigi zaman herkesin toplumun kiiltiirel hayatina katilma
hakki, herkesin egitim gérme hakk1 gibi sayilabilecek ve kiiltiir hayat1 i¢in {ist haklar
olarak nitelendirilebilecek cesitli haklar ifade edilmektedir.'? Kiiltiirel haklardan
farkli olarak fakat onlar ilga etmeyecek ve dislamayacak sekilde tanman kiiltiirel
kimlik haklari™® bir toplumda cogunluk kimliginden ve kiiltiiriinden baska bir
kimligin ve kiiltiiriin tasiyicist olan gruplarin mensubu olduklart bu farkli kimlik ve

125

kiiltiirden kaynaklanan haklar1 olarak tanimlanabilir.” Kiiltiirel kimlik haklarinin

uluslararas1 diizeyde gelisimi konusunda Sancar, 1966 tarihli BM Medeni ve Siyasi

121 Donnelly, Insan Haklari, 5.165.

" “Kiiltiiriin tanimu zor oldugu gibi kiiltiir haklarina tanim getirmek de es derecede zordur.
Kiiltiirel haklarin sinirini ¢izebilmek olanaksizdir. Bu insan haklarinin varmis oldugu diizey
kadar, bir iilkede kiiltiirden ne anlasildigia ve kapsamina dogrudan dogruya baghdir. Kesin
bir tanim getirmek de yeterli olamaz, ¢iinkii yakin gelecekte ortaya cikabilecek degisiklikler
her tiirlii tanim1 yetersiz birakabilir. Halkin kiiltiirel yasami ve istekleri, genel olarak kiiltiir
haklari iizerinde birinci derecede belirleyicidir.” Cegen, Insan Haklari, $.216-217.

122 Cegen, Insan Haklar, $.251-266.

123 Mithat Sancar, “Dil Ozgiirliigii ve Kiiltiirel Kimlik Hakk1”, Anayasa ve Uyum Yasalar
(13-14 Aralik 2002), Tirkiye Barolar Birligi Yaynlari, Ankara, 2003, s.369-370.

124 Sancar, “Dil Ozgiirliigii ve Kiiltiirel Kimlik Hakki”, s.370.

125 Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmast, s.30.
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Haklar Sozlesmesi’ni kiiltiirel kimlik haklarmin uluslararas1 hukuktaki dogum
belgesi olarak kabul eder.®®* Sgzlesmenin daha sonra konuyla ilgili diger
uluslararasi diizenlemelere de gerceve ¢izmis ve 1sik tutmus —bu adla olmasa da-

kiiltiirel kimlik haklarina dair bir norm sunan 27. maddesi su sekildedir:

“Etnik, dinsel ya da dil azinliklarin bulundugu iilkelerde, bu
azinliklara mensup kisiler, kendi gruplarimin diger iiyeleri ile
birlikte kendi kiiltiirlerinden yararlanma, kendi dinlerine inanma ve
bu dine gére ibadet etme ya da kendi dillerini kullanma hakkindan

yoksun birakilmayacaklardr. 12

Yine 1966 yilinda yapilan XIV. UNESCO Genel Konferansi’nda kabul edilen
Uluslararas: Kiiltiirel Isbirligi Esaslari Hakkindaki Bildirge de asagiya alintilanan ve

kiiltiirel kimlik hakkina atifta bulunan su ifadeye yer verilmistir; *®

“l. Her kiiltiiriin sayg1 duyulmast ve korunmasi gereken bir

sayginligi vardir,

’

2. Her halk kendi kiiltiiriinii gelistirme hak ve gérevine sahiptir.’

Kiiltiirel kimlik haklaryla 1ilgili ¢alismalar sadece BM biinyesinde

yapilmamistir; Avrupa Konseyi ve AGIT/AGIK biinyesinde de sozlesmeler,

1% sancar, “Dil Ozgiirliigii ve Kiiltiirel Kimlik Hakki”, $.369.

"Bu sdzlesmeyle ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Ikinci Boliim, III. Uluslararast Hukuk
Belgelerinde Anadilinde Egitim Hakki.

127 Medeni ve Siyasi Haklara Mliskin Uluslararasi Sozlesme,
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0589.pdf  Erisim  Tarihi: 01.10.2014. So6zlesmeyi
imzalayan devletlerden bir olan Tirkiye Cumhuriyeti sdzlesmenin 27. maddesine
Anayasa’nin ve Lozan Antlagsmasi’min ilgili maddelerini gerekge gostererek ¢ekince
koymustur.

'8 Pulat Tacar, Kiiltiirel Haklar Diinyadaki Uygulamalar ve Tiirkiye I¢in Bir Model Onerisi,
Glindogan Yayinlari, Ankara, 1996, s. 44.
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bildiriler, kararlar olusturulmustur. Kiiltiirel kimlik haklar1 baslig1 altinda olmasa da
asagida “Uluslararas1 Hukuk Belgelerinde Anadilinde Egitim Hakk1” béliimiinde bu
orgilitler ve caligmalar anadilinde egitim hakki kapsaminda inceleneceginden bu
uluslararasi diizenlemelere burada deginmeyecegiz. Fakat burada dogrudan dogruya
kiiltiirel kimlikle ilgili haklar igermeyen Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne ek
olarak c¢ikartilmast yoOniinde c¢aligmalar yapilan ancak sonuglanamayan bir
protokolden s6z etmeliyiz. Bu protokol kapsaminda kiiltiirel kimlik haklarina yonelik
olarak bir haklar listesi olusturulmustur. Bu baglamda Kkiiltiirel kimlik haklari,
kiiltiirel kimligi se¢me hakki, buna saygi duyulmasi, medya ve egitim alaninda
kiiltiirel kimlige sayg1 duyulmasi, kiiltiirel faaliyet hakki, bir kiiltiirel toplulugun tiyesi
olarak taminma hakki, bir kiiltiirel topluluga aidiyeti belirtme hakki, isim hakk,
tercih ettigi dili kullanma hakki, kamu makamlariyla iliskilerinde dilini kullanma
hakki, kamu isaretlerinin, koy, kent ismi ya da digerlerinin ayni zamanda azinligin
diliyle yazilmasi hakku, istedigi dili 6grenme hakki, kendi dilinde egitim gérme hakka,
nitelikli bir egitim gorme hakki, hosgoriiye dayanan bir egitim gérme hakk, siirekli
egitim gérme hakki ... seklinde listelenmistir."?® Bu listeye bakarak kiiltiirel kimlik
hakki olarak siralanan bu haklarin ¢ogunun dil iizerinden tanimlandigimi séylemek
yanlis olmayacaktir; yani genel olarak dil haklarmin da kiiltiirel kimlige bakan
kapsamli bir boyutu vardir ve ¢ogu dil hakki da ayrica kiiltiirel kimlik hakki olarak

nitelenebilecek bir dogaya sahiptir.

Sadece AIHS’in bir ek protokolii olarak ¢ikartilmasi planlanan fakat basariya
ulagsmayan bu ¢alismanin anadilinde egitim hakkini bir kiiltiirel kimlik hakk: olarak

saymasina bakarak degil de bu calismay1 da bir dayanak olarak alip anadilinde egitim

129 Sancar, “ Dil Ozgiirliigii ve Kiiltiirel Kimlik Hakk1”, s.372-373.
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hakkiyla ilgili bir degerlendirmede bulunabiliriz. Kiiltiirel kimlik hakkinin bir
toplumda ¢ogunlugunkinden farkli bir kiiltiir ve kimlige sahip olan gruplarin bu
farkliliklarinin taninmasi, kimlik ve kiiltiirlerinin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik taninan haklar oldugunu belirtmistik. Bu bilgiler 1s18inda, bir kimlik ve
kiltlirii digerlerinden ayiran basat unsurlardan birinin anadili oldugu ve anadilinin
kurucu bir 6nemi haiz oldugu kimlik ve kiiltiirlerin korunmasindaki ve gelecek
kusaklara aktarilmasindaki etkisi diisiiniildiigiinde anadilinde egitim hakkinin bir
kiiltiirel kimlik hakki oldugunu saptamakta ve bu nitelemenin sasirtict olmadigi

kanaatindeyiz.

Il. ANADILINDE EGiTiM HAKKININ UYGULANMASI

Anadilinde egitimin ve anadilinde egitim hakkinin bir insan hakki olmasiyla
sahip oldugu Onemi vurguladiktan ve anadilinde egitim hakkinin dil haklar
cercevesinde konumunu  belirledikten sonra, bir kiiltiirel kimlik oldugu
degerlendirmesi  yapti§imiz anadilinde egitim hakkinin nasil  diizenlenip
uygulanabilecegiyle ilgili prensip ve modelleri incelemeye baslayabiliriz. Aslinda
burada inceleyecegimiz modeller genel olarak dil haklarinin daha ziyade cokdillilik”
politikalarinin ~ uygulanmasinda  bagvurulan  modellerdir.  Dil  haklarinin
uygulanmasina yonelik genel bir cerceve cizildiginde iki temel prensipten soz

edilmektedir: teritoryal prensip ve kisisellik prensibi.**®

" Bireysel olarak ¢okdillilik, bireylerin birden ¢ok dili kullanmalaridir, eger resmiyette ¢ok
dil taninmus ise bu duruma da “kurumsal ¢okdillilik” denir. Orhan, “Dil Politikalar1...”, s.61
130 Alan Patten, “What Kind of Bilingualism”, Language Rights and Political Theory icinde,
5.296.
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Kisisellik prensibinde, dilsel haklar, kisilerin cografi konumuna bakilmaksizin
kisiler ile baglantlhdlr.le’1 Yani kisiye, onun bir iilkedeki cografi konumuna
bakilmaksizin dilsel haklar tanmir. Kisisellik prensibi, ¢okdilli toplumlarda
cokdillilige daha fazla imkan tanimakta ve bir dilin korunmasindan ¢ok herhangi bir
dili konusan kisilerin dille baglantili haklarin1 korumayi atmat(;latmaktadlr.132
Kisisellik prensibi, basli basma dil haklarini degil, klasik insan haklarmin dille
baglantili olanlarim1 da koruma amacini giider; kisinin korunan bireysel dil segimi,
ifade hiirriyeti, din ve kanaat Ozgiirliiklerinin bir uzantis1 olarak goriiliir. Yani
kisisellik prensibi ile benimsenen bireysel, aragsal ve hosgorii temeline dayali dilsel
haklar anlayisidir. Yukarda defalarca acikladigimiz iizere, bu 6zelliklere sahip bir
dilsel haklar anlayisi ve dolayisiyla kisisellik prensibi, devlete pozitif edimler
yiiklemediginden bireylerin dil 6zgiirliikklerini saglama ve koruma yoniinde etkin bir
uygulama olmaktan uzaktir. Ger¢ekten de dil haklar1 bakimindan toplumdaki farkli
dil gruplarmin talepleri, devletin miidahalesizliginden ¢ok ayni zamanda devletin
pozitif katkisinin olmasit ya da kendi dillerinin kullanilacagi alanlar1 belirleme
yetkilerinin kendilerinde olmasi {izerinde yogunlagmaktadir. Yani bu gruplar,
dillerine sadece saygi duyulmasii degil, dillerinin korunmasi ve gelistirilmesini de
talep ederler.’®® Bu baglamda kisisellik prensibinin uzun vadede gruplarm bu

taleplerini karsilamada yetersiz kalacagini soyleyebiliriz.

Toprak temelli teritoryal prensipte ise, dil haklar1 ve dil politikalar1 yani

kisinin dille baglantili tiim faaliyetleri, kisinin bulundugu yere, yani topraga bagh

131 May, Language and Minority Rights, 5.179.
32 Kocak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklart, $.356.
33 Kocak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklart, $.370.
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olarak belirlenmektedir.®>* Patten, teritoryal prensibin uygulanmast i¢in gerekli olan
iki durumdan s6z etmektedir; bunlardan ilki ortak bir dili olan bir toplulugun siyasal
bir birim olarak taninmasinin s6z konusu olmasi ve ikincisi dezavantajli durumda ve
dilleri tehdit altinda olan dilsel azinliklarin korunmasi gerekliliginin olmasidir.**®®
Yine toplumsal istikrar1 6ne ¢ikaran bir baska goriise gore, teritoryal prensiple farkli
dil gruplar1 arasinda yasanan catigmalarin hafifletilebilecegi ya da 6nlenebilecegi 6ne

o _os . .. 136
stiriilmistiir.

Teritoryal prensip ¢ogu zaman dilsel konular {izerine diizenleme yetkisinin
yerel veya bolgesel yoOnetimlere devredilmesi geregini dogurabilmektedir. Bu
durumda da dil politikalarini diizenleme yetkisinin hangi diizeydeki yonetim birimine
birakilacagini belirleme sorunu dogmaktadir. Bu birim belirlendikten sonra, verili
cografi bolgedeki dil politikalar1 genellikle tekdillilik iizerine kurulur; yani bir dilin
konusucularinin belli bir cografyada yogunlagmasi nedeni ile o dilin s6z konusu
cografyada resmi olarak kullamlmasi desteklenir.*®" Tekdillilik, teritoryal prensibin
mutlak bir sonucu degildir; ilgili yerel yonetim, cografyasinda azinlikta kalan dillere
de resmi statii tamiyarak kamu hizmetlerinde bu dillerin kullanilmasinin 6niinii

agabilir.

Dil politikalarinin ~ uygulanmasinda  kisisellik ya da teritoryallik
prensiplerinden hangisinin segilecegi adaletin saglanmasi bakimindan dogaldir ki

toplumdan topluma farklilik gosterecektir. Sosyal mobilizasyon, demokratik katilim

B4 Rocak, Cokkiiltiirliiliik Acisindan Dil Haklar, 5.355.
135 Patten, “What Kind of Bilingualism”, .298.
1% patten, “What Kind of Bilingualism”, 5.299.
Y7 Kocak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklart, $.360.
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ve bireysel ve toplumsal kimlik acisindan insani ¢ikarlar'® maksimum diizeyde
korundugu takdirde bu iki modelden biri tek basina tercih edilebilecegi gibi ayni

zamanda iki modelin farkli yogunluklarda uygulanmasi da miimkiindiir.

Temelde ikiye ayirdigimiz dil haklarinin uygulanma modelleri olan kisisellik
ve teritoryallik prensiplerinden boylece soz ettikten sonra ozellikle teritoryal
prensiple iligkilendirebilecegimiz 6z yonetim haklar1 ile dil haklar1 arasindaki

iliskiden s6z etmek uygun olacaktir.

Oz ydnetim haklari ile dil haklar1 arasindaki baglantryr gérmek buraya kadar
dil haklarini nasil degerlendirmis oldugumuza bakinca zor olmamaktadir. Burada
tekrar neyi ifade ettiklerini agiklamadan dil haklar1 alaninda yapilmis olan
siniflandirmalar1 hatirlatmakla baglayabiliriz. Buna gore; dil haklar1 alaninda,
bireysel-kolektif, hosgorii-destekleme ve son olarak da aragsal olmayan-aragsal dil
haklar1 olmak iizere ikili ayrimlarin temel alindigi {iglii bir smiflandirma soz
konusudur. Dil haklarinin amaci sadece bir dili korumak degil; buna ilaveten bir dilin
konusucusu olan ve bu dille toplumun geri kalanindan farkli bir kimligi olusturan
gruplarin kendi anadillerini korumalarimin ve gelistirmelerinin saglanmasidir. Dil
haklarini bireysel-aragsal ve hosgorii temelli olarak tanimak dil gruplari i¢in yukarda
bahsedilen sekilde bir koruma saglamaktan uzaktir. Esitligin tam manasiyla hayata
gecirildigi adil bir sistem, farkliliklarindan 6tiirii dezavantajli olan gruplarin grup
kimliklerinin taninmasi ve ¢ogunluk grubunun sahip oldugu imkanlara
kavusturulmasiyla miimkiin olabilecektir. Bu da en basta gruplarin sahip olmasi
gereken dil haklarinin kolektif boyutunu kabul etmeyi gerektirir. Grup farkini esas

alan kolektif nitelikli aragsal olmayan ve destekleme dil haklarinin taninmasi,

138 patten, “What Kind of Bilingualism”, s.299.
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kiltiirel kimligin de siyasi olarak taninmasi anlamina gelecektir. Bu ise agik¢asi
birbiri ile baglantili iki yontemle miimkiin olabilmektedir: Birincisi, gruplarin
dillerinin/kiiltiirlerinin anayasal/yasal diizeyde taninmasi ve ikincisi, bu gruba kendi
dilleri/kiiltiirlerine iliskin konularda normatif diizenleme Yyapabilme yetkisinin

taninmasi/devredilmesidir.**°

Anayasal sistem igerisinde boyle bir yetki paylasilmasi
da iki sekilde vuku bulmaktadir: 6zerklik ve federal devlet modeli.**® Ozerklik, grup
kimliklerinin devletge tanindiginin agik bir belirtisidir. Her ne kadar federal devlet
yapilanmasinda oldugu gibi 6zerklik de daha ziyade toprak iizerinden ayrigsa da
Ozerkligin sadece teritoryal boyutu vardir denemez; O6zerklik, belli bir cografya
iizerinde kiimelenme olmadan da gergeklesebilmektedir.'*' Aymi sekilde grup
kimliklerinin taninmas1 ve gruplarin bu kimliklerine dayali olarak haklardan
yararlandirilmast federal devlet yapilanmasinin alt birimleri eliyle saglanabilir.
Asagida anadilinde egitim uygulamalariyla ilgili verecegimiz iilke drneklerinin ¢ogu
ozerklige imkan veren ya da federal devlet yapilanmasina sahip {ilkelerdir; ancak
calismamizin sinirlar1 6zerklik ya da federal devlet bigimiyle ilgili daha ayrintili bilgi
vermek ya da ¢esitli tilkelerin uluslararasi antlagsmalarin geregi mi yoksa tarihsel

nedenlerle mi bu yoOnetim bigimlerini tercih ettiklerini incelemek i¢in uygun

olmadigindan bu tartigmalara girmeden iilke 6rnekleriyle devam ediyoruz.

Ispanya’nin resmi dili Ispanyolca (Kastilyan dili) olup bazi otonom
bolgelerde —ki Ispanya’da 17 6zerk bolge tanmnmustir.- Baskca, Katalanca, Galigyaca

(Gallego dili) konusulmakta ve bu bdlgelerde bu diller resmi dil olarak kabul

39 jbrahim . Kaboglu, “Kiiltiirel Haklar ve Siyasal Haklar Kavsaginda Azinlklar”,
Erdogan Tezi¢’e Armagan, Galatasaray Universitesi Yaymlari, Say1 5, 2007, s.809.

Y0 Kocak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklart, $.379-380.

11 Oktay Uygun, Federal Devlet, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2007, 5.208.
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edilmektedir.*** Egitim konusunda da bu dzerk bélgelere yetki devri s6z konusudur;
egitim faaliyetleri bliyiik Ol¢lide Ozerk bolgelerin yetkisine birakilmis bir kamu
hizmetidir. Ornegin Bask Ulkesinde ortadgretim sonunda her dgrencinin iki dilde de
kendini ifade edebilme kapasitesine sahip olmasi kosuluyla Bask veya Kastilyan
dilinde egitim alma hakki tanmmistir.'* Bu kapsamda ogrenciler ilkokulda 16 saat,
ortadgretimde ise 25 saat Baskga egitim gormektedirler, ayrica {iniversitelerin ¢esitli
béliimlerinde de Baskea egitim verilmektedir.*** Katalonya Ozerk Bolgesi Hiikiimeti
de bolgesinde ilkogretimden iiniversiteye kadar tiim kademelerde tam yetki sahibidir.
Bask Ulkesinde oldugu dgrencilerin her iki dilde de yetkinlik kazanmalari sartiyla
Katalanca egitim, Kastilyanca egitim ya da iki dilin farkli yogunluklarda kullanildig:

karma egitim hakki taninmugtir.*

Resmi dili Isvecge olmasina ragmen Isve¢’in bazi bolgelerinde Fince, Sami
dili, Romence ve Yidisce’ye de resmi dil statiisii tanmmistir. ikidilli egitim
uygulamalari, Egitim Bakanligi’nin genel hedefleri dogrultusunda belirlenmektedir
ve belediyeler bu genel hedefler c¢ergevesinde yetkileri dahilinde talepleri
karsilamakla miikelleftirler.**® Sami ve Romen vatandaslarda aranmamakla birlikte
(Tek bir ailenin bile bagvurusu yeterli olmaktadir.) herhangi bir dilde en az bes
ailenin ikidilli egitim talebiyle ikidilli egitim programlar1 uygulanabilmektedir; bu

programlarda azinlik diline miifredatta en az %50 oraninda yer verilmektedir.™*’

142

Cyberspain, “The Languages of the Spain”,
http://www.cyberspain.com/passion/lenguajes.htm, Erisim Tarihi: 28.09.2014.

Y3 Kocak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklari, $.379-380.

Y4 Terzioglu, Uluslararasi Hukukta Azinliklar ve Anadilde Egitim Hakki, $.144.

Y Kaya ve Aydin, Tiirkiye'de Anadilde Egitim Sorunu, .40.

18 Kaya ve Aydm, Tiirkiye de Anadilde Egitim Sorunu, $.37.

" Anadilinin Onemi Anadilinde Egitim, Egitim-Sen Yaynlari, Ankara, 2010, s.16.
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23 kantonlu bir federal cumhuriyet olan Zsvicre’nin resmi dilleri iilke
genelinde Almanca, Fransizca, Italyanca ve yerel statide olmak {izere
Romansca’dir.**® Egitim ile ilgili diizenleme yapma yetkisi Kantonlardadir. Ikidilli
egitim kiiltiiriiniin en basarili drneklerinden biri olarak gosterilen Isvigre’de her
kantonun resmi dili yaninda diger diller de miifredata dahil edilmistir; ikidilli egitim

veren okullarda 6grenciler biitiin dersleri ikidilli alabilmektedir.'*®

Asamali olarak iiniter devletten federal bir devlete doniisen Bel¢ika’da™®

Fransizca, Flamanca ve Almanca dilleri resmi dil statiisiindedir'®

ve dil gruplar
Ozerktir; buna bagl olarak da dort dil bolgesinden s6z edilmektedir: Fransiz Dil
Bolgesi, Flaman Dil Bolgesi, ikidilli baskent Briiksel Bolgesi ve Alman Dil

2 Ornegin Valonya’da okullarda miifredatin %20’sinden %80’ine kadar

Btilgesi.1
degisen oranlarda ikinci dil Ogrenilmesine yonelik uygulamalar mevcuttur.

Briiksel’de  Ispanyolca, italyanca ve Tirkge gibi dillerde c¢iftdilli egitim

yap11abilmektedir.153

Bagka bir 6rnek olan Almanya ise 16 eyaletten olugsmaktadir ve egitim yerel
yonetimlerin sorunlulugu altindadir.™ Ornegin Alman-Fransiz okullarinda ikidilli

egitim genellikle 5. ya da 6. siniflarda okutulmaya baslanan haftada bes saatlik dil

8 Kaya ve Aydin, Tiirkiye 'de Anadilde Egitim Sorunu, $.42.

¥ Kaya ve Aydin, Tiirkiye'de Anadilde Egitim Sorunu, $.43.

%0 Fehmi Kerem Bilgin, “Bel¢ika’da Ulusal Kimlikler ve Federalizmin Gelisimi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi Cilt 67, No.1, 2012, s.2.

L «Ulkelerin Dil Planlamasi ve Politikalart: Egitimde Cokdillilik”, Once Anadili Brogiirleri
Dizisi 4, DISA Yaynlari, Diyarbakir, 2012 s.7.

2 Kocak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklart, $.395.

13 «Ulkelerin Dil Planlamasi ve Politikalari: Egitimde Cokdillilik”, s.8.

' Kaya ve Aydin, Tiirkiye 'de Anadilde Egitim Sorunu, 5.45-46.
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egitimi ile baslar, 7. smiftan itibaren dil egitimi 3-4 saate diisiiriiliirken Tarih,

Cografya, Teknoloji biyoloji gibi bir alan dersi 6grenilen dilde verilir.*>

Farkli uygulamalarin gdzlenebilecegi bir diger iilke olan /srail’de ise egitimin
baskin dili Ibranice olmasima karsin Arap okullarinda Arapga egitimin esas dilidir.
Ancak Ibranice ve Ingilizce ikinci ve iigiincii dil olarak bu okullarda dgretilmektedir;
ayrica Yahudi Ogrencilerin %50 kadar1 iic yil boyunca Arapga dersleri de

almaktadir.*®®

Romanya’daysa etnik azinliklar, egitimin biitliin seviyelerinde anadillerinde
egitim alma hakkina sahiptirler. Bu hak da {i¢ sekilde saglanmaktadir: Bulgarca,
Lehge, Hirvatca, Almanca, Macarca, Sirpca, Slovak¢a ve Ukraynaca i¢in taninmis
biitiin egitim siirecinin anadilinde oldugu sistem; Hirvatca ve Tiirkge icin egitim
stirecinde kismi olarak anadilinin kullanildig1 sistem ve son olarak tamamen Rumen

dilinde yapilan egitim modeli.™’

Anadilinde egitime imkan veren benzer uygulamalar1 Tiirkiye’nin komsusu
Irak’ta da gézlemlemek miimkiindiir. 2003 Irak Anayasasi’na gore, Irak’ta Arapga ve
Kiirtce resmi dil statiisiindedir; ayrica vatandaslara devlet okullarinda Tiirkmence,
Asurice ve Ermenice gibi anadillerinde egitim yapma hakki tannmusgtir.**®
Son olarak yine federal devlet yapisina sahip Kanada’dan s6z ederek bu

boliimii sonlandiracagiz. 10 eyalet ve 3 Ozerk bolgeden olusan Kanada’da resmi

ikidillilik politikast uygulanmaktadir; federal hiikiimet Kanadalilar ikidilli bireyler

%> Kaya ve Aydm, Tiirkiye de Anadilde Egitim Sorunu, s.45.

136 «[Jlkelerin Dil Planlamasi ve Politikalari: Egitimde Cokdillilik”, s.10.

" Kaya ve Aydin, Tiirkiye 'de Anadilde Egitim Sorunu, s.48.

8 Jrak Cumhuriyeti Anayasasi Madde 4 ve Madde 9, Irak Anayasasi, ORSAM,
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/20101224 irakanayasasi.pdf, Erisim
Tarihi: 28.09.2014.
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159 Québec disinda yasayan Kanadali Fransizlarin ve

olmaya tesvik etmektedir.
Québec’te yasayan Kanadali Ingilizlerin yeterli sayida talep olmasi halinde ilk ve

orta dereceli okullarda anadillerinde egitim alma haklar1 bulunmaktadir. **

Diinyada anadilinde egitime yonelik olarak uygulamalarin sadece bir kismina
kisaca yer verdigimiz bu boliimde, iilkelere baktigimizda devlet yapilar: ister {initer
ister federasyon olsun ¢ikardigimiz sonug, anadilinde egitim hakkina ve genelde dil
haklarina yonelik daha adilane uygulamalar, grup kimliklerinin taninmasinin temel
alindig1 ve gruplara kendi kimlik ve kiiltiirlerine yonelik olarak cesitli diizeylerde
yetkinin verildigi; yani 6z yonetim haklarinin hayata ge¢irildigi sistemlerle miimkiin

olabilmektedir.

1. " ULUSLARARASI HUKUK BELGELERINDE ANADILINDE

EGITIM HAKKI

Her ne kadar bu ¢alisma kapsaminda anadilinde egitim hakki salt olarak bir
azinlik hakki olarak nitelenmemis olsa da bu boliimde inceleyecegimiz uluslararasi
belgeler, sadece anadilinde egitim hakkini degil genel olarak dil haklarimmi azinlik
haklar1 cer¢evesinde degerlendiren belgelerdir. Azmlik teriminin neyi ifade ettigi,
hangi gruplar i¢ine aldig1 ve azinlik haklar1 bu tez calismasinin kapsaminda degildir;
fakat konumuz olan anadilinde egitim hakki, azinlik haklarini konu edinen
uluslararas1 belgelerde yer aldigindan bu uluslararasi diizenlemelere bu ¢alisma

kapsaminda yer verecegiz.

%9 Pierre Coulombe, “Citizenship and Offical Bilingualism in Canada”, Citizenship in
Diverse Societies, Ed:Will Kymlicka and Wayne Norm, Oxford University Press, Oxford,
2000, s.274.

10 Kocak, Cokkiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklar, 5.404.
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Bahsi gegen belgeleri incelemeye baslamadan once belirtilmelidir ki, dil
haklar1 bu belgelerde her ne kadar azinlik haklar1 ¢ergevesinde ele alinmis olsa da, bu
belgelerin ortak 6zelligi, dil haklarinin siijeleri olarak bireyleri ongdrmiis olmalaridir.
Higbir uluslararas1 hukuk belgesi, gruplara mensup bireylere referans vermeden

dolaysiz olarak gruplara hak tanimamugtir.*®*

Bu boliimde azinlik haklarinin ya da dilsel azinlik haklarinin gelisiminin ve
uluslararas1 belgelere girisinin tarihsel bir anlatimindan ziyade anadilinde egitim
hakki ile ilgili Birlesmis Milletler ve sonrasinda varlik gdsteren orgiitlerin

diizenlemeleri incelenecektir.

1. BM Belgeleri

BM sistemi iginde azinliklarin dil haklarma iliskin diizenlemelere yonelik
tutum 1990’lara kadar bu haklar1 genel ve negatif insan haklar1 olarak kabul etme
seklinde olmustur. Ornegin, 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararasi Sb'zle§me’nin162 27. maddesi azinliklarin kendi dillerini kullanma
hakkindan s6z etmekle birlikte agik¢a anadilinde egitim yapma hakkina géndermede

bulunmamastir.

Ancak 1992 tarihli Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup
Kisilerin Haklarina Dair BM Genel Kurulu Bildirisi, 27. maddeden bir adim daha

ileri giderek devletlerden azinlik mensubu kisilerin anadillerinde egitim gérmeleri ya

18! Kerim Yildiz, Kiirtlerin Kiiltiirel ve Dilsel Haklart, Belge Yaynlari, Istanbul, 2004, s.15.
ez Medeni ve Siyasi Haklara Miskin Uluslararas1 Sozlesme,
http://www?2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0589.pdf, Erisim Tarihi: 01.10.2014.
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da anadillerini 6grenmeleri i¢in uygun Onlemleri almalarini istemektedir.’®® Ancak
burada alinacak onlemler “miimkiin oldugu 6l¢iide” olacaktlr(m.4/3).164 Kald1 ki bu

bildiri bir BM Genel Kurul kararidir ve hukuksal baglayiciligi yoktur.

Bunun diginda 1960 tarihli Egitimde Ayrimciliga Karsi Sozlesme’nin 5.
maddesi, ulusal azinlik dyelerinin, okullarmin yonetimi dahil kendi egitim
etkinliklerini yerine getirme ve her devletin egitim politikasina gore, kendi dillerini

185 Ama bu hak da ulusal azimnliklara

kullanma ya da 6gretme haklarini tanimigtir.
cogunlugun dilini de 6grenme ve ulusal egemenligi zedelememe sartlarina baglh

olarak kullanilabilecektir.

Yukarda bahsi gecen diizenlemelerden cikacak sonu¢ ise, BM sisteminde
dilsel haklar taninmakla birlikte anadilinde egitim hakkina dogrudan vurgu yapan
diizenlemelerin az oldugu ve mevcut diizenlemelerin de devletlere anadilinde egitim

konusunda kesin bir yiikiimliiliik getirmekten uzak oldugudur.

2. AGIK / AGIT Belgeleri

Azmliklarm anadillerinde egitim hakkimi agikca ifade eden ilk AGIK belgesi —
BM ve Avrupa Konseyi istlenimlerinden de dnce olarak — 1990 tarihli Kopenhag

Belgesi’dir. Belge’nin 34. maddesi, ulusal azinliga mensup Kkisilerin anadillerini

193 Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina Dair
Bildiri, http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/716b2--Ulusal-veya-Etnik,-Dinsel-
veya-Dilsel-Azinliklara-Mensup-Olan-Kisilerin-Haklarina-Dair-Bildiri.pdf, Erisim Tarihi:
05.10.2014.

164 Terzioglu, Uluslararas: Hukukta Azinliklar”, s.118.

1% Tacar, Kiiltiirel Haklar, $.42.
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o0grenmeleri veya bu dilde egitim gormelerini, katilan devletlerden yine “miimkiin

oldugu 6l¢iide” saglamaya calismalarim istemektedir.'®®

Yine AGIT calismalar1 sonucunda 1996 tarihli Ulusal Azinliklarin Egitim
Haklarina Iliskin Lahey Tavsiyeleri ortaya ¢ikmistir. Lahey Tavsiyeleri’nde dzetle su

ilkeler belirlenmistir:'®’

e  Ulusal azinliklarin ulusal hukuka uygun olarak kendi 6zel egitim kurumlarini
kurma ve yonetme hakki; bu kurumlar anadilinde egitim veren okullar1 da
igerebilir; devletlerin bu hakkin kullanilmasini yasal ve idari gerekgelerle

zedelememesi gerekir;

e Okul oncesi egitim ve ilkdgretim diizeyinde egitim anadilinde yapilmali,
anadili ayrica bir ders olarak okutulmalidir. Bunun yam sira, resmi dil de,

tercihen iki dilli 6gretmenler tarafindan 6gretilmelidir;

e Ortadgretimde miifredatin 6nemli bir boliimii anadilinde yapilmali, anadili
ogretimi de diizenli bicimde siirdiiriilmeli, bunun yani sira resmi dilde

ogretilen dersler de kademeli olarak artirilmalidir;

e Ulusal azinliklara mensup Kkisilerin talep ettigi konularda, buna ihtiyag
duyduklarini gosterebilirlerse ve sayisal glicleri bunu mesru kiliyorsa, mesleki
egitim de ulasilabilir olmalidir; bunlarin miifredati, 6grencilerin meslegi hem
anadillerinde hem de resmi dilde uygulamalarin1 saglayacak sekilde

belirlenmelidir;

%Gokgen Alpkaya, “Avrupa Konseyi ve AGIT Cergevesinde Anadilinde Egitim”,
Uluslararas1 Hukuk ve Dil Haklar1i Cercevesi, Tarihsel Gelisim ve Kavramsal Boyut,
Anadilde Egitim Sempozyumu (30-31 Mayi1s 2009), s.159.

17 Alpkaya, “Avrupa Konseyi ve AGIT Cercevesinde Anadilinde Egitim”, s.160-161.
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e Yiiksekogretim diizeyinde de, ulusal azinliklara mensup kisiler, buna ihtiyag
duyduklarin1 gosterebilirlerse ve sayisal giigleri bunu mesru kiliyorsa,
anadilinde egitim gorebilmelidir; ayrica kendi yiiksekdgretim kurumlarini

kurmanin yol ve araglarini da arayabilmelidirler;

e Nihayet, devletler, ulusal azinlik dillerinde egitim miifredatinin gelistirilmesi

i¢in merkezler kurulmasini 6zendirmelidir.

Gerek Kopenhag Belgesi gerekse de Lahey Tavsiyeleri ile anadilinde egitime
iliskin diizenlemelere yer verilmis olsa da AGIT karar ve belgelerinin, Avrupa
Konseyi ya da BM belgeleri gibi haklar ve yiikiimliiliikkler getirmedigini, daha ziyade
katilan devletlerin Avrupa’daki giivenlik sorunlarini en aza indirmek i¢in birbirlerine

bulunduklar: taahhiitler oldugunu hatirlatmakta yarar var.'®®

3. Avrupa Konseyi Belgeleri

Insan  Haklarimn ve Temel Ozgiirliiklerinin ~ Korunmasina  Iligkin
Sozlesme'nin™®® 14. maddesi, “Bu Sézlesmede taminan hak ve ozgiirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal ya da baska gériis, ulusal veya sosyal
koken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum veya diger statiiler gibi
herhangi bir temelde hi¢cbir ayrimcilik yapilmaksizin giivence altina alinacaktir.”
seklinde kaleme alinmistir. S6zlesmeye Ek 1. Protokoliin 2. maddesi ise, su ifadeye

yer vermektedir: “Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve

1% Alpkaya, “Avrupa Konseyi ve AGIT Cergevesinde Anadilinde Egitim ”, 5.159.

9 insan Haklarmmn ve Temel Ozgiirliiklerinin - Korunmasma iliskin  Sozlesme,
http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/temelbelge/AIHS Tr_A6format.pdf, Erisim Tarihi:
05.10.2014.
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ogretim alaninda yiiklenecegi gorevierin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu
egitim ve ogretimin kendi dini ve felsefi inan¢larina gore yapilmasini saglama
haklarina saygi gosterir.” Her iki madde birlikte degerlendirildiginde, s6zlesmenin
koruma alanmna giren egitim hakkindan herkes, ayrimcilik yapilmaksizin
yararlandirilacaktir; fakat anadilinde egitim konusunda AIHM, aym yorumu
paylasmamaktadir. Nitekim AIHM’ye gére, maddede gecen “dini ve felsefi inanglara
sayg1 ilkesi”, bireylere egitim dilini segme hakki tanimamakta; ayrica devletin, resmi
dili disinda bagka bir dille egitim yaptirma yiikiimliiliigi de bulunmamaktadir. Bu
konu AIHM Belgika Dil Davasi’nda tartisilmistir. S6z konusu dava, devletin, sadece
Hollanda dili konusulan bdlgelerde, zorunlu ilkdgretim sirasinda Fransizcanin
ogretim dili olarak kullanilacagi okullar agilmasina izin vermemesi ve bunlara destek
olmamasina iliskindir. Davada Fransizca konusan Bel¢ika vatandasi ana babalar,
cocuklarma Fransizca egitim verilmesine izin vermeyen mevzuatin AIHS ye aykiri
oldugunu ileri siirmiiglerdir. ATHM ise maddenin belirli bir dilde egitim yapilmasim
kapsamadigi, aksine, ‘‘dini ve felsefi’’ terimlerinin dil tercihlerini de i¢ine alacak
sekilde yorumlamanin bu terimlerin olagan anlamlarinin asacagi gerekgesiyle talebi

kabul etmemistir.*"

Dilsel azinliklarin egitim hakkma iliskin daha dogrudan bir diizenleme

getiren Avrupa Konseyi belgeleri ise, 1992 tarihli Bolgesel veya Azinlik Dilleri

0 Ayse Dicle Ergin, “Aznlik Dillerinin Kullanimi Konusunda Tiirkiye Nerede Duruyor?",
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 59(1) 2010, s.17-18.
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Avrupa Sart:” ile 1994 tarihli Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cerceve

Sozlesmedir.

Cerceve Sézlesme”nin171 14. maddesi ulusal azinlia mensup fertlerin ana
dilini 6grenme hakkinin taahhiit edildigini sOyle ifade etmektedir: ‘1) Taraflar,
ulusal bir azinliga mensup her ferde azinlik dilini ogrenme hakkini tanimayt taahhiit
eder. 2) Geleneksel olarak bir ulusal azinliga mensup ¢ok sayida sahsin yasadig
bolgelerde, taraflar miimkiin oldugu nispette ve kendi egitim sistemlerinin
cergevesinde, yeterli talep vaki oldugu takdirde azinliklara mensup kimselerin,
azinlik dilini ogrenmeleri veya bu dilde ders almalar: icin yeterince imkan
yaratmaya ¢alisacaklardir. 3) Is bu maddenin 2. fikrasinin uygulanmasi resmi dilin

ogrenilmesine veya bu dilde egitime zarar vermeyecektir.’’

Ayni Sozlesmenin 12. maddesi de egitimde azinlik dillerinin tanitilmasi ve
Ogretilmesi i¢in gereken materyal ve egiticilerin olmasinin sartlarin1 olusturmaktan
sOz etmektedir: ‘“1) Taraflar, uygun olan hallerde, egitim ve arastirma alanlarinda,
ulusal azinliklarin ve ¢ogunluk kiiltiiriiniin, tarihinin, dilinin ve dininin tanmitilmasint
saglamak igin, onlemler alacaklardwr. 2) Bu baglamda, taraflar, diger tedbirler
yaminda ogretmen yetistirilmesi ve okul kitaplarina ulasim i¢in yeterince imkan
yvaratacaklar ve ¢esitli toplumlar arasinda ogretmen ve oOgrenci temasini
kolaylastiracaklardir. 3) Taraflar, ulusal azinliklara mensup fertler icin her diizeyde

egitime giriste sans egitligini tesvik etmeyi taahhiit ederler.”’

" Bu belgeyle ilgili 6nemli hususa deginmek gerekli goriinmektedir. Belgede “bédlgesel veya
azinlik dilleri” terminolojisi segilerek anayasal sistemi “azinlik dili” terimini kabul etmeyen
ilkelere “bolgesel diller” formiiliiyle ¢ikis noktasi saglanmasi amaglanmistir.

YUlusal Azmliklarin Korunmasina Miskin Cergeve Sozlesme
http://www.ihd.org.tr/index.php/san-haklarylgeleri-mainmenu-96/157-ulusal-azinliklarin-
korunmasina-k-rve-slee.html, Erisim Tarihi: 05.10.2014.
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Cergeve sozlesmenin 13. maddesinde de, taraf devletlerin egitim diizenleri
cercevesinde ulusal azinliklara mensup kisilerin kendi 6zel egitim ve Ogretim

kurumlarimi kurma ve yonetme hakki taninmistir.

Cergeve Sozlesme’nin dilsel azinliklarin egitimi ile ilgili hiikkiimlerinin dil
haklar1 alaninda daha Once gordiigimiiz smiflandirmalar temelinde bir
degerlendirmesi yapildiginda, ulusal azinliklara tanian egitime iligkin dil haklarinin
hosgorii temelli haklar diizeyini asmadigi goriilmektedir. Sozlesmede yer alan
hiikiimlerin ¢ogu dogrudan uygulanabilir olmayip amaglar1 belirtilerek devletlere
uygulama konusunda genis takdir yetkisi vermektedir; bu baglamda da ulusal
azinliklara en basta kendi dillerinde egitim yolu ile siirdiirebilecekleri kiiltiirel
kimliklerini devam ettirme konusundaki iradelerine yeterli ve etkin bir koruma

saglamamaktadir.

Son olarak Bélgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sartna™ deginerek bu
boliimii sonlandirabiliriz. Sartin 7. maddesinin bir kismi egitim dili ile ilgilidir: “*...f)
Bélgesel veya azinlik dilinin uygun olan tiim basamaklarda ogretilmesini ve
ogrenilmesini saglamak icin uygun araglar ve ortamlar saglamak; g) Bir bolgesel
veya azinlik dilin kullamldig1 alanda yasayan ve o dili konusmayr bilmeyen kisilere
eger isterlerse o dili ogrenme imkam saglamak; h) Universite ya da benzeri
kurumlarda bélgesel veya azinlik dilleri iizerinde arastirma ve ¢alisma yapilmasini

desteklemek’’

Sart’in 8.maddesinin b fikras1 soyledir: “‘b- i) Ilgili bélgesel veya azinlik

dillerinde ilkokul egitimi saglamak veya, ii) Ilkokul egitiminin énemli bir kismini

Y?European Charter for Regional or Minority Languages,
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html/148.htm, Erisim Tarihi: 05.10.2014.
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ilgili bélgesel veya azinlik dillerde saglamak veya, iii) Ilgili bélgesel veya azinlik
dillerin, ilkogretim miifredatimin ayrilmaz bir parcast olarak 6gretilmesini saglamak
veya, iv) Yukaridaki i’den iii’ye kadar verilen onlemleri en azindan ailesi bu talepte

bulunan ve sayilarimin yeterli oldugu diistiniilen 6grencilere uygulamak.”

Bu bolimii bitirirken tekrar hatirlatmak gerekir ki; dil haklar ile ilgili bu
diizenlemelerin ¢ogu baglayict degildir, baglayici olanlarin ise kapsamlar1 dardir.
Devletler bu ilkelere aykiri davrandiklarinda bir miieyyide ile karsilasmamakta ve
haklar1 ihlal edilen azinlik gruplarmin da bagvuracaklar1 herhangi bir kurum

bulunmamaktadir.*™

3 Orhan, “ Dil Politikalar1...”, s.81.
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UCUNCU BOLUM
ANADILINDE EGIiTIM HAKKI VE TURKIYE

Tez calismasinin son kismi olarak tasarlanan bu boliimde, bir bakima
calismanin yazilmasina vesile olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dil politikalar1 ve bu
politikalar 1s1ginda anadilinde egitim imkani tartisilacaktir. Buraya kadar birbiriyle
temelden bagimli olan dil politikalar1 ve dil haklar ile ilgili genel bilgiler verilmis,
bir kiiltiirel kimlik ve dil hakki olan anadilinde egitim hakki i¢in ¢esitli nitelemeler
ongorilip hak, siniflandirmalara tabi tutulmustur. Anadilinde egitim hakkinin teorik
boyutuna ek olarak da pratikte uluslararasi orgiitler nezdinde hakki konu alan ne tiir
diizenlemelerin viicut buldugu, gerek uluslararasi sorumluluktan gerekse kendi i¢
yasal diizenlemeleriyle biinyesindeki farkli gruplara anadilinde egitim imkan1 sunan -
kapsam geregi- sinirli sayida devletin uygulamalarina yiizeysel olarak deginilmistir.
Simdi sira bizi asil ilgilendiren i¢inde bulundugumuz cografyada, anadilinde egitime
yonelik tutumu ve diizenlemeleri incelemeye gelmistir. Bu tutumu ortaya ¢ikarmak
adina dnce genel olarak cumhuriyetin kurulusundan itibaren Tiirkiye’nin giittiigi dil
politikalarima bakilacak ve ardindan mevcut mevzuat, Lozan Antlagsmas1 ve taraf
olunan belki de daha dogru bir ifadeyle taraf olunmayan uluslararasi belgeler mercek
altina alinarak anadilinde egitim hakki konusunda Tiirkiye’nin nerde durdugu
anlasilmaya calisilacaktir. Burada Tiirkiye’nin giittiigii dil politikalarina yer verirken
bununla baglantili olan ulus insa siirecine ayrintili olarak yer verilmeyecektir; sadece
dille ilgili diizenlemeler dikkate alinarak yeri geldiginde baglantili politikalara
deginilecektir. Son olarak belirtmek gerekir ki ¢alismada anadilinde egitime yonelik

imkan arayislari -aslinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin politikalarina bu alanda yon veren



ve politikalarin siklikla {izerlerinden olusturuldugu muhataplarina da uygun olarak-
daha ziyade Kiirt kimligi ve Kiirtge lizerinden yiiriitiilecektir; fakat bu kesinlikle
Tirkiye’deki diger etnik, dilsel ve dinsel gruplarin varligini, esitlik miicadelelerini

yok saydigimiz anlamina gelmemektedir.

1. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Dil Politikalarina Genel Bir Bakis

Cogunluk kimliginden farkli kimlige sahip gruplarin dil haklarina yonelik
talepleri ve bu taleplerin hakli nedenleri yukarda aciklanmisti. Her toplumun tarihsel
kosullari, kimlik miicadelelerinin yogunlugu ve yontemi, her devletin bu
miicadelelere karsi politikalart ve uygulamalar1 birbirinden ayrilsa da ¢atismalarin
altinda ortak sebepler bulabilmek bir ihtimal degil; gercekligin ¢iplak bir suretidir.
Soyle ya da boyle ulus-devlet yapilanmasina entegre olan her devlet varligi icin
hayati bir gereklilik arz eden, ulusuna ortak bir kimlik, ge¢mis, kiiltir ve dil
kazandirmak adina farkliliklart yok saymaya ve hatta farkli kimlik ve tasiyicisi
gruplar1 yok etmeye yonelik sadece fiziksel olmasa da diger tiirleriyle birlikte siddeti
kullanmaktan geri durmamustir. Baskin kiiltiir, kimlik ve dil, ulus-devletin tiim
kurum ve aygitlartyla “6teki” kimlikler tizerinde bir baski aracina doniismiistiir.
Basta egitim ve dille ilgili kiiltiirel haklar1 ve hatta yasama haklar1 ihlal edilen,
ayrimciliga ugrayan gruplar hem ger¢cek anlamiyla varliklarini korumak hem de
varoluslarinin kaynag: olan kimlik ve kiiltiirlerini yasamak icin miicadele etmekte;
kisaca en temel ve dogal haklar1 olan onurlu bir yasam ig¢in esitlik talep
etmektedirler. Uluslararas1 hukukta “azinlik” olarak adlandirilan gruplarin bu

talepleri hem uluslararasi diizeyde hem de devletler nezdinde artitk goz ardi
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edilemeyecek konumdadir; farkli kimliklerin maruz kaldiklar1 baskilarin ve

adaletsizligin telafisi anlamina gelecek yeni diizenlemeler agirlik kazanmaktadir.

Bahsi gegen kimlik ¢atismalari {lizerinden sekillenen miicadele ve talepler
bizim cografyamiz sinirlarinda da giincelligini koruyarak aymi sekilde cereyan
etmektedir. Nitekim, 1923°te kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de ulus-devlet modeline
uygun bir yapilanma i¢ine girmistir. Kurulan yeni rejim kendisini mesrulastiracak bir
“ulus” aramaya ve buna uygun bir ulusal kimligi benimsetmeye girismistir.”* Bu
ulusal kimligin géndermede bulundugu etni ise Tiirklerdir.!” Fakat Tirkiye
cografyasia baktigimizda boyle homojen bir yapidan s6z etmek miimkiin degildir;
aksine Tiirkiye ¢oketnili yapisiyla goze ¢arpmaktadir. Ulusun ve ulusal kimligin
“Turklik” olarak secilmesi bu topraklarda yasayan farkli kimliklere yonelik olarak
Tiirklestirme politikalarini giindeme getirmis, kamusal alan da bu politikalar iizerine
tretilmistir. Tirklestirme politikalart  yiriitiillirken bu politikalara mesruluk
kazandirmak i¢in ayn1 zamanda kadim Anadolu topraklarinin esas sahiplerinin
Tiirkler oldugunun ispatlanmasi gerekliligi ile Tiirk Tarih Tezi ortaya atilmigtir.'"
Tirk Tarith Tezi’ni aynt minvalde Tiirkgenin bu topraklardaki diger dillere
{istiinliigiinii ispatlamak iizere Giines — Dil Teorisi* takip etmistir.'”’ Her iki tezin

amacinin da alt kimlikleri bilimsel bir mesruiyet zemininden yoksun birakmak

"% Suavi Aydin, “Tiirk Kavraminin Sinirlari ve Genisletilmesi Uzerine”, Birikim Dergisi 71-
72,1995, s.59.

> Mesut Yegen, Deviet Soyleminde Kiirt Sorunu, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, 5.90-91.
176 Cagla Kubilay, “Tiirkiye’de Anadillere Yénelik Diizenlemeler ve Kamusal Alan: Anadil
ve Resmi Dil Esitlemesinin Kirilmas1”, fletisim: Arastirmalari, Say1 2(2), 2005, s.65.

" Giines — Dil Teorisi, 1932 yilinda kurulan Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti’nin (Tirk Dil
Kurumu) III. Dil Kurultay’’nda resmilesmistir. Nazan Maksudyan, Tiirkliigii Olgmek —
Bilimkurgusal Antropoloji ve Tiirk Milliyet¢iliginin Irk¢i Cehresi, Metis Yayinlari, Istanbul,
2005, s.71.

" Biisra Ersanli, “Bir Aidiyet Fermani: ‘Tiirk Tarih Tezi’”, Modern Tiirkiye'de Siyasi
Diisiince Cilt 4: Milliyetcilik, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2009, 5.808.
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oldugu sé')ylenebilir.178 Bu gelismelerin yasandigrt 1930’lu yillarda Kemalist
ulusculuk, “dil” ve “ulus”u aynilayan bir sdylem kazanmistir. Ayrica Tiirk¢e disinda
dillerin konusulmasin1 rejime yonelik bir tehdit olarak algilama egilimi artis
gostermeye baglamistir. 17 Subat 1931°de Atatiirk’iin Adana’da Tiirk Ocakli gengleri
Tirk dilinin yayginlastirilmast igin goreve c¢agirmaya yonelik dile getirdigi su

ifadeleri bunu dogrular niteliktedir:*"®

“Tiirk milletindenim diyen insanlar her seyden evvel ve behemehal
Tiirk¢e konugsmalidir. Halbuki Adana’da Tiirk¢e konusmayan 20
binden fazla vatandas vardir. Eger Tiirk Ocagi buna miisamaha
gosterirse, gengler ve siyasi, i¢timai biitiin Tiirk kuruluglart bu
durum karsisinda duygusuz kalirlarsa, en asagi yiizyilldan beri
devam edegelen bu durum daha yiizlerce yil devam edebilir. Bunun
neticesi ne olur? Herhangi bir felaket giiniimiizde bu insanlar,
baska dille konusan insanlarla el ele vererek aleyhimizde hareket

edebilirler.”

Bagka dillerin  konusulmasindan  duyulan tedirginlik, azinliklarin
Tiirklestirilmesini ve dilde birligi hedefleyen Vatandas Tiirk¢ce Konus kampanyasini
ortaya ¢ikarmustir;®® ilk basta gayrimiislimlere yonelik bir kampanya olsa da
tekdilliligin onilindeki tek engel gayrimiislimler olmadig i¢in anadili Tiirk¢e olmayan

diger gruplar” da aym politikalarin muhatab1 olmuslardir. Gergi Vatandas Tiirkce

'"® Hiiseyin Sadoglu, Tiirkiye'de Ulusculuk ve Dil Politikalari, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul, 2003, 5.280.

179 Serafettin Turan, Atatiirk ve Ulusal Dil, Yenigiin Haber Ajansi, istanbul, 1998, s.19.

1% Kubilay, “Tiirkiye’de Anadillere Yénelik Diizenlemeler ve Kamusal Alan”, s.69.

* 1970 niifus sayimina dek vatandaslara anadillerinin ne oldugu sorusu da yoneltilmekteydi.
Bu sayimlarin sonucuna gore Tiirkiye’de Tiirkce disinda konusulan dilleri sdyle
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Konus kampanyasindan da 6nce 25 Eylil 1925 tarihli Sark Islahat Raporu’yla
kamusal alanda Kiirt¢e yasaklanmist."®* Belirtilmelidir ki, Tiirkceden bagka dillerin
konusulmasina yonelik bu diismanca tutum sadece diller iizerinden
yiritilmemekteydi; bagka dilleri degersizlestirme politikalar1 Tirk etnisitesi
disindaki her etnik kimligi de degersizlestirme politikalariyla es zamanli olarak
yiritilmistii. Bu egilimi gosteren ifadelere tek parti yonetiminin hiikiim siirdiigii
kurulus yillarinda, Kemalist elitlerin sdylemlerinde sikga rastlanilsa da Mahmut Esat
Bozkurt’dan alintilayacagimiz ifadeler bu tutumun en bariz ve ¢arpici dile getirilmis
halidir. Bozkurt, 1930 Agr Isyani’nin bastirilmasindan hemen sonra ve 1931
secimlerinin &ncesinde kendi secim bolgesinde yer alan Odemis’te se¢gmenlerine
hitap ederken Cumhuriyet Halk Firkasi’na {iye olmasmin gerekcesini sOyle

aciklamistir: 182

“Bu Firka bugiine kadar yaptiklar: ile esasen efendi olan Tiirk
milletine mevkiini iade etti. Benim fikrim, kanaatim sudur ki, dost
da, diisman da dinlesin ki bu memleketin efendisi Tiirktiir. Oz Tiirk
olmayanlarin Tiirk vatamnda bir hakki vardir, o da hizmetgi

olmaktir, kole olmaktir.”

Dilsel asimilasyon politikasinin diger bir aract da 1934 tarihli Iskan

Kanunu'® olmustur. Tirkce disindaki dillerin konusulmasini engellemeye yonelik

siralayabiliriz: Kiirtce, Arapca, Lazca, Cerkesge, Abazaca, Arnavutga, Bosnakga, Cingenece,
Ermenice, Giirciice, Pomakca, Rumca, Tatarca, Yahudice. Mete Tungay, “Azinliklar
Niifusu”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi Cilt 6, Iletisim Yayinlar1, 1983, 5.1563.
81 Mehmet Bayrak, Kiirtler ve Ulusal Demokratik Miicadeleleri — Gizli Belgeler —
Arastirmalar — Notlar, Ozge Yayinlar1, Ankara, 1993, s.485.

182 Ahmet Y1ldiz, Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene, iletisim Yaymnlari, istanbul, 2004, s.210.

183 21.06.1934 tarih ve 2733 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2510 sayili Iskan Kanunu,
26.09.2006 tarih ve 26301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5543 sayili iskan Kanunu’nun
48. maddesi geregi yuriirliikkten kaldirilmisgtir.
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uygulamalar, farkli dil konusucular1 ayn1 ortami paylastiklar1 ve hakim dille iliskiye
gecmedikleri miiddetce asil hedefine ulasamiyordu; yani bu kanun sadece gog ve
niifusla ilgilenmiyor, tekdilli bir toplum yaratmay1 da amac;hyordu.184 Kanunun 2.
maddesiyle Tiirkiye ve dolayisiyla Tiirkiye halki {ige ayriliyordu: Tirk kiltiirli
niifusun yogunlasmasmm istenildigi yerler, Tiirk kiiltiiriine “temsil”i” istenen
niifusun nakil ve iskanina ayrilan yerler ve son olarak da bosaltilmasi istenen ve her
tiirlii sivil yerlesime kapatilan yerler.'®® Ozellikle yaratilan bu bolgelerin iigiinciisiiyle
Iskan Kanunu’nun esas hedefinin Kiirtler oldugu ¢esitli yazarlar tarafindan dile
getirilmistir."® Iskan Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirilmasi 2006 yilinda miimkiin

olabilmistir.

Rejimin yeni bir ulus ve kimlik yaratma cabasi alt-kimlik ayrimlarimi
gizlemeye yonelik olarak 1934 tarihli Soyadi Kanunu® ile devam etmistir.
Cumbhuriyet, Tiirkliiglin bilinebilir, goriilebilir ve duyulabilir olmasin istiyordu; bu
nedenle dinsel, dilsel ya da etnik olarak farkli gruplara mensup her vatandas
kendisine 6z Tiirk¢e bir ad almaliydi. Kanun yiiriirlii§e girer girmez insanlar Tiirk¢e

b

soyadlarmi kaydettirmeye basladi; “Oztiirk, Sentiirk, Hastiirk...” gibi soyadlari
ironik bir bi¢gimde (;ogaldl.l88 Soyad1 kanunu ile bir¢ok insan sadece soyadi bazinda

degil isimlerini degistirmeye de =zorlanarak Tiirklestirilmeye c¢alisildi. Soyadi

184 Coskun-Derince-Ucarlar, Dil Yarasi, 5.29.

" Ayse Hiir'e gore buradaki “temsil” ifadesi “asimilasyon” kelimesine denk diismektedir.
Ayse Hiir, “1934 Iskan Kanunu ve Kiirtler”, Taraf, 07.08.2011.

** Orhan, “Dil Politikalart...”, s.114-115.

8 Bkz. Yegen, Deviet Soyleminde Kiirt Sorunu, $.138-139, Ismail Besikci, Kiirtlerin
Mecburi Iskani, Ismail Besik¢i Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2013, Soner Cagaptay, Tiirkiye 'de
Islam, Laiklik ve Millivet¢ilik: Tiirk Kimdir?, Cev: Ozgiir Bircan, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul, 2006, s.141.

8772525 sayili Soyadi Kanunu, 21.06.1934 tarih ve 2741 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

188 Orhan, “Dil Politikalari...”, s.116.
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Kanunu’nu ittihat ve Terakki dénemindeki ilk ¢alismalardan bu yana giincelligini
koruyan yer adlarinin degistirilmesi uygulamalari takip etmistir. Buraya kadar bahsi
gegen ¢alismalar ve yasal diizenlemeler tek parti doneminde, otoriter egilimlerle icra
edilmistir, fakat cok partili hayata gecildiginde cumhuriyetin kurulus yillarindaki dil
politikalar1 ve kurumlar1 6yle derinlere kok salmistt ki 1950°den sonra kurulan
hiikiimetlerin de dil politikalarinda kokli bir zihniyet degisikligi olmamustir. Nitekim
yer isimlerinin degistirilmesine yonelik olarak daha biiyiik adimlar nispeten “liberal”
olan Demokrat Parti doneminde a‘ulmlstlr.189 1957°den 1978’ e dek “Ad Degistirme
Ihtisas Kurulu”nun ¢alismalarryla 28 bin kadar yer ismi degistirilmistir.lgo Tiim bu
gelismelere bakilarak denilebilir ki, devletin kamusal alan {izerindeki baskis1
ozellikle tek partili donemin bitmesinden sonra gevsese de dilde birligin saglanmasi
ya da Tiirk¢e disinda dillerin kullanilmasi vatanin, milletin bdliinmez biitiinliigi ile
iligkilendirildiginden iilkede farkli etnik gruplarin kendi dillerini yasatma ve

gelistirmelerine yonelik girisimler her zaman engellenmistir.191

12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle Tiirkiye’nin dil politikalar: daha da sertlesmis
ve yasakli diller kavramiyla ilk kez Tirkge disindaki anadiller kanun yoluyla
dogrudan yasaklanmistir; bu yasaklamalar da “ayrilik¢1 terdr” hareketleri neden
gosterilerek mesrulastirilmaya ¢alisilmis ve birincil hedef de Kiirt kimligi ve Kiirtge
olmustur. 1980 darbesinden sonra hazirlanan 1982 Anayasasi ve ilgili kanunlara
asagida deginileceginden burada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dil politikalarina yonelik

aciklamalar bitiriyoruz.

%9 M. Berk Balgik, “Milliyetgilik ve Dil Politikalar”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince
Cilt 4: Milliyetcilik, .786.

% Harun Tungel, “Tiirkiye’de Ismi Degistirilen Koyler”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 10, Say1 2, 2000, s.27.

9! Kubilay, “Tiirkiye’de Anadillere Yénelik Diizenlemeler ve Kamusal Alan”, s.71.
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Cumhuriyetin kurulusundan bu yana, devletin farkli kimlik ve dogal olarak
farkli dillere yonelik tutumu, bu tutumlar1 net bir sekilde gosterecegi diisliniilen
birkag ornekle sinirli tutularak anlatilmaya c¢alisilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarihinde Kemalist ulus-insa projesinin Tiirk etnisi etrafinda sekillendirdigi
politikalarina yonelik olarak bu kisa izlegimizin sinirlarini kat be kat asacak sekilde
aciklamalara yer vermek, tartismalara de§inmek elbette ki mimkiindiir; fakat bu
konuyla ilgili yazilmis o denli ¢ok ve yetkin eser mevcuttur ki; kendimizi bunlara bir
yenisini ekleyecek kadar ehil bulmadigimizdan ve c¢alismamizin kapsami belli
oldugundan bu ¢abadan kendimizi alikoyuyoruz. Asagidaki boliimlerde dnce Lozan
Antlasmast ve Lozan’da tanman azinliklara yonelik yasal diizenlemeler ve daha
sonrasinda basta Anayasa olmak iizere diger yasal diizenlemeler 151¢1nda Tiirkiye’de
anadilinde egitim imkanindan bahsedilecek, bunlarla birlikte Tiirk kimligine mensup
olmayan kimliklerin talepleriyle ve uluslararasi konjonktiirle evrilen giincel duruma
ya da baska bir deyisle farkli kimliklere yonelik tutumlardaki kirilmalara da
deginilecektir. Bu boliimde Tiirk dil politikalarmma yonelik kabaca sinirlarim
¢izdigimiz zihniyet gz oniinde bulundurularak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mevzuati

okunmalidir.
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2. Ulusal Mevzuat, Lozan Antlasmasi ve Taraf Olunan Belgeler
Cercevesinde Egitimde Anadilinin Kullamlmas1 Imkam Ya da

Imkansizhig

Hukuki metinleri incelemeye baslamadan 6nce Tiirkiye’nin ¢ok etnili ve gok
dilli toplumsal yapisim1 ve farkli bir anadili konusucusu olmanin bireydeki algi
degisikligini ne denli etkiledigini gostermek adina bazi giincel arastirmalarin

sonuglarina deginecegiz.”

Ik olarak, 2006 yilinda KONDA tarafindan gerceklestirilen arastirmanin
sonuglarina gore; Tirkiye niifusunun % 85.4’lnilin anadili Tiirkge, %11.97’sinin
Kiirtce/Kurmanci, %]1.01’inin Kiirtge/Zazaki, %1.38’inin Arapga, %0.07’sinin
Ermenice, %0.06’smim Rumca, %0.01’inin Ibranice, %0.12’sinin Lazca, %0.11’inin

192+ Tiirkiye’de konusulan dillerin sayisi ise,

Cerkesge ve %0.01’inin de Kiptice’dir;
Tiirkge ile birlikte 36°dir.**® Yani Tiirkiye’de 6rgiin egitime baslayan g¢ocuklarin

onemli bir boliimii okula baglarken Tiirk¢e disinda bir dil bilmektedir.

Ikinci olarak deginecegimiz arastirma ise Eyliil 2014°te yayrmlanan Bogazigi

Universitesi ve Agik Toplum Vakfi tarafindan desteklenen “Tiirkiye'de Kimlikler,

Asagida ele alinacak arastirmalarin sonuglari okunurken varilan analizlerin ve sayisal
verilerin mutlak kabuliiniin tartismaya acik hususlar oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.
192 Ceyhan ve Kogbas, Tiirkiye 'de Cifidillilik ve Egitim, s.7.

"UNESCO’nun Tehlike Altindaki Diller Atlasi’na gére diinyada konusuldugu tahmin edilen
6 bin dilin yiizde 43’1 kaybolma tehlikesiyle karsi karsiyadir; Tiirkiye’de de 3 dil yok
olmustur ve 15 dil de tehlike altindadir. UNESCO Interactive Atlas of The World’s
Languages in Danger, http://www.unesco.org/culture/languages-atlas/, Erisim Tarihi:
16.11.2014.

193 “Tutma Artik Su Dilini”, Radikal Gazetesi, 26.02.2012,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=Radikal DetayVV3&ArticlelID=1079922&Cat
egorylD=77, Erisim Tarihi: 15.11.2014.
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Kiirt Sorunu ve Coziim Stireci — Algilar ve Tutumlar Projesi”dir.194 Arastirma
kapsaminda kendisinden Kiirt kimligine ait olan insanlarin sahip olmasi gereken
ozellikleri degerlendirmesi istenen Kiirtge bilen 6rneklemin %36°s1, Kiirtge bilmeyen
orneklemin ise %028,4’li, anadillerinin Kiirtce olmasim1 ilk 06zellik olarak
belirtmistir.'® Anadilini biliyor olmanm kimlige yonelik olusturdugu algi bu
sonuglara bakilarak anlasilabilir. Ayn1 sekilde Kiirt¢e bilen ve bilmeyen orneklem
arasinda Kiirtlerin ayrimciliga ugramalarinin sebebine yonelik olarak bir algi
farklilig1 da vardir: Kiirtge bilen drneklemin %24t kimliklerinden 6tiirii ayrimciliga
ugradiklarimi hissedip dile getirirlerken, Kiirtge bilmeyen oOrneklemin ise sadece
%7’s1 ayn1 fikirdedir.**® Kiirt sorununu doguran siyasi nedenlere yonelik algilamada
da benzer bir egilim goriinmektedir: Devletin baskilarin1 ve Kiirt kimligini
tanimamasini, Kiirtce bilen Orneklemin %60°1, Kiirtce bilmeyen Orneklemin ise

%29’u bir sebep olarak gérmektedir.'®’

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dil politikalarina temel hatlariyla deginmistik; fakat
bu politikalarin hedefi olan ve bu politikalarin karsisinda durmaya c¢alisan farkl
kimliklerin var oldugunu tekrar belirtmek adina bu iki arastirmadan burada hususi
olarak s6z edilmistir. Calisma kapsaminda bu agiklamalarla ulagilmak istenen
Tiirkiye’nin homojen bir toplumsal yapiya sahip olmadigi ve farkli bir anadili
konusucusu olmanin kimlik {izerine olan algilar1 nasil degistirdigini tekrar gostermek

ve asagida verilecek olan mevzuat 6rneklerinin bu durum ve algi1 géz ardi edilmeden

¥4 Tiirkive’de Kimlikler, Kiirt Sorunu ve Céziim Siireci — Algilar ve Tutumlar, Proje

Y oneticisi: Prof. Dr. Hakan Yilmaz, Eyliil 2014,
http://www.aciktoplumvakfi.org.tr/pdf/turkiyede baris Sureci_17092014.pdf, Erisim Tarihi:
15.11.2014.

195 Tiirkiye 'de Kimlikler, Kiirt Sorunu ve Céziim Siireci — Algilar ve Tutumlar, S.18.

196 Tiirkiye’'de Kimlikler, Kiirt Sorunu ve Coziim Siireci — Algilar ve Tutumlar, s.26.

197 Tiirkiye 'de Kimlikler, Kiirt Sorunu ve Céziim Siireci — Algilar ve Tutumlar, S.35.
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okunmasi1 gerekliligine dikkat ¢ekmektir. Her ne kadar ikinci arastirma Kiirt
kimligini temel alarak hazirlanmis olsa da Tiirkiye topraklarinda Kiirtler’den baska
etnik, dinsel ve dilsel gruplar da mevcuttur ve bu galisma kapsaminda bu gruplarin
varlig1 ve esitlik arayislar1 kesinlikle géz ardi edilmemistir. Fakat, Kiirt kimliginin ve
Kiirtgenin bu denli 6n planda ele alinmasinin nedeni; say1 bakimindan Tiirkiye’deki
en biiyilk “azinlik” olmalar1 ve kimlik bilinglerinin yogunlugu ile Kiirt siyasi
hareketinin uzun yillardan beri Tiirk siyaseti i¢in yOnlendirici bir etkinlige sahip

olmasindandir.

Bu aciklamalardan sonra nihayet hukuki diizenlemeleri incelemeye
gecebiliriz. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu anlagsmasi olarak da kabul edilen ve
Tiirkiye’nin azinlik politikalarina temelden yon veren belge oldugundan ilk olarak

Lozan Antlasmasi ile baslanilacaktir.”

2.1. Lozan Antlagmasi ve “Lozan Azinliklari”nin Anadilinde Egitim Hakki

Baghikta “Lozan Azmliklar1” ifadesinin tercih edilmesi iki sebepten ileri
gelmektedir: ilki Lozan Antlagmasi ile taninan azinliklarin gayrimiislim azinliklarla
siirli olmasi ve geri kalan farkli kimliklerin korumanin disinda tutulmus olmalari
198

, ikinci olaraksa azinlik statiisii verilen gayrimiislimlerin de kendi iclerinde ayri

siirlandirilmaya tabi tutulmus olmasidir. Yani Siiryaniler, Keldaniler, Nasturiler gibi

* Lozan Antlasmasi’min belirledigi azinliklar disinda bir azinlik grubu daha taninmustir:
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Bulgaristan Kralligi Arasindaki Dostluk Antlagsmasiyla kurulan
Bulgar Azinligi. Terzioglu, Uluslararasi Hukukta Azinliklar ve Anadilde Egitim Hakk,
s.185.

%8 Bir Esitlik Arayisi: Tiirkiye'de Azinliklar, Uluslararast Azinlik Haklart Grubu (MRG)
Raporu, 2007, s.3.
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diger gayrimiislim olmayan topluluklar degil yalnizca Ermeni, Musevi ve Hiristiyan

Rumlar koruma altindadur.*®®

Genel kani, Lozan Antlagsmasi ile taninan haklarin 6znelerinin sadece bu
azinliklarla smirlt oldugu yoniindeyse de, antlasmanin cesitli hiikiimleriyle
gayrimiislimler disindaki dort gruba daha derece derece haklar tanindig
gozlemlenmektedir: 1- Miisliman olmayan Tiirk uyruklart (38/3, 39/1, 40-44
maddeler), 2- Tiim Tiirk uyruklari (39/3 ve 4 maddeler), 3- Tirkiye’de oturan herkes
(38/1-2 ve 39/2 maddeler) ve 4- Tiirkgeden baska dil konusan Tiirk uyruklar: (39/5
madde).’®® Bu goriis kabul edilirse dil haklar1 baglaminda Tiirkiye agisindan yeni
acilimlarda bulunmak miimkiin olacaktir. Buna gore, 38. maddenin 1. fikrasi
geregince, Tiirk Hiikiimeti, Tiirkiye de oturan herkesin, dogum, bir ulusal topluluktan
olma, dil, soy ya da din ayrimi yapmaksizin, hayatlarini ve ozgiirliiklerini korumay
tam ve eksiksiz olarak saglamay: yiikiimlenir. 39. maddenin 5. ve 6. fikralarina gore
ise, Tiirkgeden bagka bir dili konusan her Tiirk vatandasina gerek 6zel gerekse ticaret
iliskilerinde, din, basin ya da her ¢esit yayin konulariyla agik toplantilarinda diledigi
dilleri ve mahkemelerde kendi dillerini kullanabilmek hakki taninmugtir. Dili
kullanma 41. madde geregince; genel (kamusal) egitim konusunda, Tiirk Hiikiimeti,
Miisliiman olmayan uyruklarin onemli bir oranda oturmakta bulunduklar: il ve
ilgelerde, bu Tiirk uyruklarimin ¢ocuklarina ilkokullarda anadilleriyle ogretimde
bulunulmasint saglamak bakimindan uygun diisen kolayliklar: gosterecektir. Lozan
Antlagsmast’nin bu ac¢ik hiikiimlerine ragmen, maddelerde Tiirkceden bagka dil

konusan her Tirk vatandasina ya da {i¢ biiylik gayrimiislim azinliklari disindaki

19 Baskin Oran, Tiirkiye'de Azinliklar — Kavramlar, Teori, Lozan, fg’ Mevzuat, fg:tihat,
Uygulama, iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2008, s.155-156.

% Oran, Tiirkive'de Azinliklar, s. 156-162, Sancar, “Dil Ozgiirliigii ve Kiiltiirel Kimlik
Hakk1”, s.373.
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gruplarin dil haklar ihlal edilmektedir.?®

Konumuz bakimindan anadilinde egitim
hakkina bakacak olursak, 41. madde gayrimiislim azinliklara anadillerinde egitim
hakki tanimaktadir fakat uygulamada bu hak sadece Ermeni, Rum ve Musevi azinlik

i¢cin uygulanmakta, diger gayrimiislim azinliklara da ayni1 hak taninmasina ragmen bu

gruplarin haklart yillardir ihlal edilmektedir.

Bu girizgahtan sonra sinirh olarak taninmis azinliklarin (Ermeni, Musevi ve
Rum Azmliklar) egitimde kendi anadillerini kullanmalarina iligkin uygulamalara
bakilabilir. Antlasmanin 40. maddesi, okula sadece taninmis azinliklarin mensubu
olan Tiirk vatandaslarinin devam edebilecegi ve bu okullarin giderlerinin kendileri
tarafindan 6denecegi sartlariyla, azinliklara kendi 6zel egitim kurumlarini kurabilme
hakkini tammuistir. Nitekim, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu?*’nda da,
azinlik okullari, Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan kurulan, Lozan
Antlasmasi ile giivence altina alinan ve kendi azinligina mensup Tiirkiye
Cumhuriyeti uyruklu o6grencilerin devam ettigi okul oncesi egitim, ilkogretim ve
ortaogretim ozel okullar seklinde tanimlanmistir. Bu durumda 6rnegin Stiryaniler,
kendi dillerinde egitim verecekleri bir 6zel okul agamayacaklar1 gibi kanuna uygun
sekilde agilmig bir azinlik okuluna da Siiryani bir 6grenci kabul edilemeyecektir; bu

da gayrimiislim azinliklar i¢in ciddi bir sikint1 ve hak ihlali dogurmaktadlr.zo3

21 Bir Esitlik Arayisi: Tiirkive'de Azinliklar, $.3.

202 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 14.02.2007 tarih ve 26434 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.
23 Bir Esitlik Arayisi: Tiirkiye 'de Azinliklar, $.18.
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Kamusal egitim kapsaminda Lozan Azinliklarinin anadilinde egitim hakkina
bakacak olursak, antlasmanin 41. Maddesine gore devletin yiikiimliligi mevcut

goriinse de bugiin anadilinde egitim veren bir devlet okulu yoktur.?*

Lozan Antlagsmasi’nin ¢esitli hiikiimlerinde Ermeni, Rum ve Musevi
azinliklart disindaki gayrimiislim azinliklara ve tiim Tirkiye vatandaslarma dil
haklar1 taninmis oldugu halde bu haklarin uygulanmamasindan dogan ihlallerin de
disinda, Tirkiye’nin kabul ettigi Ermeni, Rum ve Musevi azinlik ig¢in bile
antlasmanin tam anlamryla uygulandig1 sdylenemez. Ornegin, 1962 yilinda gizli bir
kararnameyle kurulan “Azmlhik Tali Komisyonu”nun egitim alanindaki
diizenlemeleri Lozan Antlasmasi’ni ihlal etmistir; Temmuz 1964°te ¢ikartilan 502
sayill Kanun ile Gokgeada (Imroz) ve Bozcaada (Tenedos)’daki egitim sistemi
degistirilmis ve Rumcanmn 6gretilmesi durdurulmustu.’”® Gokceada’daki Rumlar,
nerdeyse yarim yiizyillik bir siireden sonra adada ilkokullarini agabilmistir ve

ortaokul agilmasi yoniindeki talepler ¢ok yeni karsilik bulmusgtur.?%

Lozan Antlagmasi sartlariin tam olarak uygulanmasi halinde dahi,
Tiirkiye’deki tiim azinliklara yasal koruma saglanmis ve azinliklarin yiikselen
beklentileri karsilanmig olmayacaktur.207 Nitekim Tirkiye’de sadece Lozan’in
simirladigi azinlik gruplar degil, cok ¢esitli etnik, dilsel ve kiiltlirel kimlikler de

mevcuttur ve Tiirkiye giiniimiiz uluslararasi standartlarindan da geri kalmaktadir.”

204 Terzioglu, Uluslararasi Hukukta Azinliklar ve Anadilde Egitim Hakk1, $.207.

25 Baskin Oran, “Azinliklar”, Istanbul Ansiklopedisi, NTV Yayinlari, Istanbul, 2010, s.159-
165.

206 «Gokeeada’ya Rum Okulu”, Agos, 05.05.2014.

27 Bir Esitlik Arayist, 5.12.

* Glinliimiizde azinliklara yonelik yiikiimliiliiklerini sinirlama gerekgesi olarak Birinci Diinya
Savasi antlagsmalarindan birine dayanan diger tek devlet, Bati Trakya’da Tiirk azinligin
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2.2. Ulusal Mevzuat ve Gelismeler

Tirkiye’nin  ulusal mevzuati, anadilinde egitim hakki baglaminda
incelendiginde, iist baghigimizda da belirttigimiz gibi, en basta Anayasa hiikiimleriyle
olmak iizere kat1 bir imkansizlik setiyle Oriilmiis vaziyettedir. Anayasanin anadilinde
egitim hakkina imkan vermeyen bu yapisi normlar hiyerarsisi baglaminda Anayasaya
aykirt hiikiim iceremeyecek olan kanunlarin da sadece yasak hiikiimlerine yer
vermesine neden olmustur. Bu sebeplerden, “Ulusal Mevzuat ve Gelismeler”
basligin1 verdigimiz bu boliim kapsam olarak ¢ok dar olacaktir. Asagida deginilecegi
tizere, dil haklar1 baglaminda yasal gelismeler mevcut ise de, anadilinde egitim
hakkina yonelik yasal bir iyilestirmeden s6z etmek mevcut durumda miimkiin
goriinmemektedir. Buna uygun olarak dil haklar1 bakimindan iyilestirilen hiikiimlere
de deginilerek mevzuata kisaca goz atilip, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu
belgeler bazinda durumun ne oldugu belirtilerek nihayet anadilinde egitim hakki

taleplerinden soz edilerek boliim sonlandirilacaktir.

Ulusal mevzuat incelemesine once genel dil haklaryla ilgili —dogaldir ki
temel olarak anayasal- hiikkiimlerle ve gelismelerle baslayacagiz. 1982 Anayasasi’nin
3. maddesi, resmi dilin Tiirk¢e oldugunu ifade etmektedir; maddenin birinci fikrasi,
“Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle béliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirk¢edir.”
seklinde diizenlenmistir. Yine Anayasa’nin 4. maddesine gore de resmi dilin Tiirkge
oldugu hiikmiinii iceren 3. maddenin degistirilmesi miimkiin olmamakta,
degistirilmesi teklif dahi edilememektedir. 3. maddeyle ilgili dikkat ¢eken husus;

“devletin dili” kavramiyla neyin ifade edilmek istendigidir. 1982 Anayasasindan

varligmi reddetmek icin aym1 Lozan Antlagsmasi’mi kullanan Yunanistan’dir. Bir Esitlik
Arayisi: Tiirkiye de Azinliklar, $.12.
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onceki anayasalarda “resmi dil” ifadesi tercih edilmesine ragmen mevcut Anayasa
“devletin dili” seklinde formiile etmeyi uygun bulmustur. Kubilay’a gore bu ifade
tim Tirk vatandaslarinin anadillerinin Tiirkge oldugu 6n kabuliine dayanmaktadir:
“Dili Tiirkgedir”, ifadesi resmi dilden 6te anadile gonderme yapan, bir baska deyisle
resmi dili anadile, Tiirk¢eye esitleyen bir anlayisin {irtiniidiir.>® Gergekten de 2932
sayui Tiirk¢eden Bagka Dillerle Yapilacak Yayinlar Hakkinda Kanun®un 3.
maddesi boyle bir yoruma ihtiyag birakmayacak sekilde, “Tiirk vatandaslarinin

anadili Tiirk¢e’dir.” hiikkmiinii tagimaktaydi.

Yine Anayasanin diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetini diizenleyen 26.
maddesi ile basin hiirriyetini diizenleyen 28. maddesi, (2001 degisikliklerine kadar)
“‘kanunla yasaklanmis herhangi bir dilde’’ ifadesini barindirtyor ve yasaklanan
dillerde diisiince agiklamasini ve yayimini cezalandiriyordu. Bu temel haklarla ilgili
olarak yukarida bahsi gecen 2932 sayili kanun ¢ok dikkatli kaleme alinmis 2.
maddesiyle su hiikmi getirmekteydi: “Tiirk Devleti tarafindan taninmis bulunan
devletlerin birinci resmi dilleri disindaki herhangi bir dille diisiincelerin
agtklanmasi, yayilmasi ve yayinlanmasi yasaktir.” Aslinda madde metnindeki “yasak
diller”in hangileri oldugu bilinmemekle birlikte asil amacin Kiirt¢eye yasak koymak
oldugu ileri siirtilmektedir. Baskin Oran’a gore bu maddenin bu sekilde yazilmasinin
iki amaci vardir: “birinci resmi dilleri digindaki herhangi bir dil” ibaresiyle Irak’in
ikinci resmi dili olan Kiirtgeyi bertaraf etmek ve “Tiirk Devleti tarafindan taninmis

olan devletler” ibaresiyle de ilerde kurulacak bir Kiirdistan’1 ve resmi dili olacak

2% K ubilay, “Tiirkiye’de Anadillere Yonelik Diizenlemeler ve Kamusal Alan”, s.72.
2% 19 Ekim 1983 tarihli bu kanun, 12 Nisan 1991 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir.

105



Kiirtceyi tanimamak.”’® Bu iddia ile birlikte, yukarida deginildigi gibi Kiirtce
konusan dil grubunun sayica fazla olusu ve goriinen en yogun talebin o gruptan gelisi
gibi nedenlerden bu tarihten sonra Tiirkiye’de dil politikalar1 “‘birlik ve biitiinlik”’
kaygilarinin etkisiyle, Tiirk¢ce disindaki dillere yonelik tutumunu daha ¢ok Kiirtge
iizerinden hissettirmistir.** Yasa, Kiirtce yapilabilecek her tiirlii etkinligi yasakliyor,
bu dildeki plak, teyp ve gorsel-isitsel biitiin malzemeleri yasadis1 hale getiriyordu.
Darbecilerin Kiirt¢ceye yonelik tutumu o kadar sertti ki, cezaevlerindeki tutuklu ve
mahkumlarin aileleriyle Kiirtce konusmalarina dahi izin verilmiyordu. Tiirkce
bilmeyen aile {iyeleri ¢ocuklariyla Kiirtce konustuklarinda dayaga maruz kaliyor,
onlardan ya susmalar1 ya da isaret diliyle anlasmalari isteniyordu.212 Benzer sekilde
Kiirtge savunma yapma yasagt devam ediyordu, Kiirtce mahkeme kayitlarina

“‘anlagilmayan bir dil’’ olarak geg¢iyordu.

Tiirkiye’nin farkli kimliklere ve dillere yonelik politikasin1 gozler Oniine
seren Anayasanin ve bahsi gegen kanunun ruhu ¢ok sayida yasal diizenlemeye de

yansmustir.  Ornegin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu®®

nun On se¢imde
propaganda ile ilgili 43. maddesinin 3. fikras1 soyledir: ‘‘Aday adaylari, mensup
olduklart partinin programi, biiyiik kongresinin ve yetkili merkez organlarinin
kararlart ile partinin se¢im bildirisi disinda, milli, mahalli yahut mesleki ¢apta

herhangi bir vaadde bulunamazlar ve Tiirk¢e'den baska dil ve yazi kullanamazlar.

Ayni1 kanunun 81. maddesi de su sekilde diizenlenmistir: *“Siyasi Partiler: a) Tiirkiye

20 Baskin Oran, “Ulusal Egemenlik Kavraminin Doniisiimii, Azmliklar ve Tirkiye”,
Anayasa Yargust, Cilt 20, 2003, s.61.

?! Orhan, “Dil Politikalari...”, 5.129.

212 Cogkun — Derince — Ucarlar, Dil Yarasi, 5.34.

213 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 24.04.1983 tarih ve 18027 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf.

* Madde metnindeki “Tiirkge’den baska dil ve yazi kullanmazlar.” hiikmii 13 Mart 2014
tarihli 6529 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Cumhuriyeti tilkesi tizerinde milli veya dini kiiltiir veya mezhep veya rk veya dil
farklihigina dayanan azinliklar bulundugunu ileri siiremezler. b) Tiirk dilinden veya
kiiltiiriinden baska dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak yoluyla
Tiirkive Cumhuriyeti iilkesi iizerinde azinliklar yaratarak millet biitiinliigiintin
bozulmasi amacini giidemezler ve bu yolda faaliyette bulunamazlar. c)Tiiziik ve
programlarmmin yazimi ve yayinlanmasinda, kongrelerinde, agik veya kapali salon
toplantilarinda,  mitinglerinde, — propagandalarinda  Tiirk¢e'den  baska  dil
kullanamazlar; Tiirk¢e'den baska dillerde yazilmis pankartlar, levhalar, plaklar, ses
ve goriintii bantlari, brogiir ve beyannameler kullanamaz ve dagitamazlar; bu eylem
ve islemlerin baskalari tarafindan da yapilmasina kayitsiz kalamazlar. Ancak, tiiziik
ve programlarmmin kanunla yasaklanmis diller disindaki yabanci bir dile ¢evrilmesi

miuimkiindiir.”’

2Y%nun 58. maddesi* de “(...) Radyo ve televizyonda yapilacak

Se¢im Kanunu
propaganda yaywlariyla, diger secim propagandalarinda, Tiirk¢eden baska dil ve

vazi kullanilmasi yasaktir.”’ seklinde diizenlenerek, se¢im propagandasinin yalnizca

Tiirkce ile yapilacagini belirtmistir.

215,

Ekim 1983 tarihinde c¢ikarilan 2908 sayili Dernekler Kanunu®“’nun 5.

maddesi soyle dlzenlenmistir: ‘‘Anayasanin baslangi¢c kisminda belirtilen temel

24 2839 sayili Secim Kanunu, 13.06.1983 tarih ve 18076 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

* 2 Mart 2014 tarihinde kabul edilen ve Demokratiklesme Paketleri ger¢evesinde hazirlanan
6529 sayili Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile maddenin ikinci fikras1 su sekilde degistirilmistir:
“Siyasi partiler ve adaylar tarafindan yapilacak her tiirlii propaganda, Tiirk¢e'nin yan1 sira
farkli dil ve lehgelerde de yapilabilir.”.

2102908 sayili Dernekler Kanunu, 07.10.1983 tarih ve 18184 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Bu kanun 4 Kasim 2004 tarihinde kabul edilen 5253 sayili Dernekler
Kanunu ile yirtirliikten kaldirilmstir.
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ilkelere aykiri olarak dernek kurulamaz,; 1. Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmak, 2. Dil, wrk, sinif, din ve mezhep ayrimina dayanilarak
nitelikleri Anayasada belirtilen Tiirkive Cumhuriyetinin varligini tehlikeye diisiirmek
veya ortadan kaldirmak, 3. Anayasadaki temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmak, 4. Kanunlara, milli egemenlige, milli giivenlige, kamu diizenine ve genel
asayise, kamu yararina, genel ahlaka ve genel saghgin korunmasina aykiri faaliyette
bulunmak, 5. Bélge, wrk, sosyal sinif, din ve mezhep esasina veya adina dayanarak
faaliyette bulunmak, 6. Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi tizerinde, irk, din, mezhep, kiiltiir
veya dil farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu ileri stirmek veya Tiirk Dilinden
veya kiiltiiriinden ayri dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak suretiyle
azinlik yaratmak veya herhangi bir bélgenin veya irkin veya sinifin veya belli bir din
veya mezhepten olanlarin digerlerine hakim veya digerlerinden imtiyazli olmasini

saglamak.”

2006’da 5490 sayili kanun ile ytrtrlikten kaldirilan 1587 sayili Niifus

Kanunu?'®’

nun 16. maddesinin 4. fikrasinda da soyle bir ifade bulunmaktaydi:
“Ulusal kiiltiiriimiize, ahlaki kurallara, gelenek ve goreneklerimize uygun olmayan
adlar koyulamaz.”” Bu mevzuata uygun olarak, niifus idareleri Kiirtge ad verilen
cocuklara niifus clizdan1 vermemekteydiler. Bunun 6tesinde ¢cocuklaria Kiirtce isim
takan anne-babalar bu adlar1 degistirmeyi kabul etmedikleri takdirde 1587 sayili
yasanin 16/4. maddesi kapsaminda yargilanip cezaland1r1l1yorlard1.217 Ancak Mart

1992°de Temyiz Mahkemesi ¢ocuklarina Kiirt¢e isim veren bir ¢iftin bu madde

kapsaminda yargilanamayacagini hiikkme bagladi. Ayrica mahkeme sadece ad Tiirkce

21 1587 sayili Niifus Kanunu, 16.05.1972 tarih ve 14189 sayilh Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.
AT Y1ldiz, Kiirtlerin Kiiltiirel ve Dilsel Haklari, $.27.
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degil diye, bu durumun 16/4. madde kapsamina alinamayacagina da karar verdi.
Yaklagik bir yil sonra da hiikiimet ebeveynlerin ¢ocuklarina Kiirt¢e isim vermeleri

konusunda serbest olduklarin onayladi.?*®

Tiirkiye’nin dil politikalarinin yansidigi ulusal mevzuatin durumu boyleyken
1990’1 yillardan itibaren farkli anadillerine yonelik tutumda ilk kirilmalar bag
gostermeye baslamistir. Bu kirilmalarin ilki, “Kiirt realitesini tanimaliyiz.” seklinde
aciklamada bulunan Cumhurbaskan1 Turgut Ozal déneminde, Tiirk vatandaslarinin
anadilini Tiirkge olarak kabul eden ve Tiirkgeden baska dillerle diisiince yaymay1
yasaklayan 2932 sayili Tirk¢eden Bagka Dillerle Yapilacak Yaymlar Hakkinda
Kanunu’nun kaldirilmasi olmustur. Bu kanunun Kkaldirilmasiyla Tirk¢e digsindaki
dillerde konusmak sarki sdylemek ve kaset, plak ¢ikarmak miimkiin hale gelmisse de
egitim, yayin gibi bir dilin &gretilmesine, yayginlagtirilmasina ve yasatilmasina

yonelik serbestlik saglanmamlstlr.21g

Dil yasaklarina yonelik diizenlemeler asil olarak Avrupa Birligi’ne tlyelik
stireciyle hiz ve kapsam kazanmistir. Bu baglamda ilk olarak 2001°de Anayasanin
26. ve 28. maddelerindeki “kanunla yasaklanmis herhangi bir dil” terimi anayasadan

cikarilmis ve Anayasayla uyumu saglamak i¢in 2002’de de Basin Kanunu’ndaki

3

“yasaklanmig dil” ibareleri kaldirilmistir. Yine 2002 yilinda, “...azinliklar

bulundugunu ileri siirmek veya Tiirk dilinden ve kiiltiiriinden ayr1 dil ve kiiltiirleri

korumak, gelistirmek ve yaymak” amaciyla dernek kurma yasagi kaldirildi.??°

218 Orhan, “Dil Politikalar...”, s.131.
219 Kubilay, “Tiirkiye’de Anadillere Yonelik Diizenlemeler ve Kamusal Alan”, s.75.
22 Orhan, “Dil Politikalari...”, s. 133.
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19 Temmuz 2003 tarihinde, ulusal radyo ve televizyonlarda farkli dil ve
lehcelerde yaym yapilmasi yasal glivenceye kavusturuldu. 25.01.2004 tarihinde,
““Tiirk Vatandaslarinin Giinliik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklar1 Farkli
Dil ve Lehgelerde Yapilacak Radyo ve Televizyon Yayinlart Hakkinda Yonetmelik’’
cikarilarak yerel dillerde yayinin 6nii agildi. S6z konusu Y 6netmeligin 5. maddesi de;
geleneksel olarak kullanilan yerel dil ve lehgelerde yalnizca yetiskinler i¢in haber,
miizik ve geleneksel kiiltiiriin tanittmina yonelik yayinlarin yapilabilecegi, bu dil ve
lehgelerin 6gretilmesine yonelik yayin yapilamayacagi, radyo kuruluslarinin giinde
60 dakikayr asmamak {izere haftada toplam bes saat, televizyon kuruluslarinda ise
giinde 45 dakikayr agsmamak iizere haftada toplam dort saat yayin yapabilecegi,
yayinlarin icerik ve siire acisindan birebir olmak kaydiyla, Tiirk¢e alt yaziyla
verilmesi ya da hemen akabinde Tiirk¢e terclimesinin yapilmasinin zorunlulugu
belirtilmekteydi. Yonetmeligin bu maddesi, baslangigtan itibaren uygulanan dil
politikalarindan vazgeg¢ilmedigi, bdyle bir diizenlemenin ¢esitli baskilar sonucu
hazirlandiginin isaretini vermekteydi.?* Haziran 2004 tarihinden itibaren TRT,
Bosnakga, Cerkezce, Arapga, Kiirtce (Kurmanci ve Zazaki) dillerinde televizyon ve
radyo programlar1 yayinlamaya baslad.??” 1 Ocak 2009°da, 24 saat Kiirtce yayin

yapan TRT-6 yayina basladi.

Haziran 2009°da Adalet Bakanligi, Ceza infaz Kurumlarmin Yénetimi Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Tiiziik’ii degistirerek tutuklu ve

hiikiimliilerin telefonda Kiirt¢ce konusmalarinin oniinii agti.

22! Yasar Salihpasaoglu, “Tiirkiye’nin Dil Politikalar1 ve TRT 6", Gazi Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, C.XI, S.1-2, 2007, s.1044.
%22 Bir Esitlik Arayisi: Tiirkiye de Azinliklar, $.19.
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Ulusal mevzuatta dil haklarina yonelik gelismeler bunlar olmakla birlikte,
pratikte baskici dil politikalarinin devami niteliginde goriilebilecek olaylar da vuku
bulmustur.” Her seye ragmen gelinen nokta, gecmis uygulamalarla kiyaslandiginda
daha umut verici bir hava yaratmaktadir. Bu gelismeler boylece verildikten sonra dil
haklarindaki gibi umut verici adimlara, iyilestirmelere konu olmamis anadilinde

egitim hakkiyla ilgili mevzuata bakilabilir.

1982 Anayasasinin egitim ve Ogrenim hakkini diizenleyen 42. maddesi,
Lozan Antlasmasi® ile Tiirkiye Cumhuriyeti ve Bulgaristan Kralligi Arasindaki
Dostluk Antlagmast hiikkiimlerini sakl tutarak, ‘‘Tiirkceden baska hi¢hir dil, egitim
ve ogretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina anadilleri olarak okutulamaz ve
ogretilemez’” hikmiinii igermektedir. Anlasilacagi ilizere, bu madde, anadilinde
egitim hakkinin dniindeki en once gelen yasal engeldir. Anayasadaki bu hiikiimle

uyumlu olarak ¢esitli yasal diizenlemelerle de yasak devam ettirilmektedir.”

* Ornegin, 22 Temmuz 2007 segimlerine bagimsiz katilan Orhan Miroglu’na “Kiirtce se¢im
propagandasi” yaptig1 gerekgesiyle acilan ili¢ davadan birinin sonuglanarak Miroglu’nun 6
ay hapis cezasiyla cezalandirilmasi. Oran, Tiirkiye'de Azinliklar, $.88. Bu Ornekteki hak
ihlali, Se¢im Kanunu’nun segimlerde Tiirk¢eden bagka dille propaganda yapilmasini
yasaklayan 58. maddesinin yiriirlikten kaldirilmis olmasina ragmen Siyasi Partiler
Kanunu’ndaki dil yasaginin muhafaza ediliyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

" Lozan Antlagmasi’nin azinliklara tanidigi kendi dillerinde egitim hakkinin igerigi ve
mevecut durumu yukarda anlatilmisti. Bkz. Ucgiincii Boliim, Lozan Baris Antlagmasi ve
“Lozan Azmliklari”nin Anadilinde Egitim Hakki.

" Dogrudan veya dolayli olarak anadilin egitimde kullanilmasiyla ilgili olan ve anadilinde
egitimi kisitlayan yasallar baglica bunlardir: Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Milli Egitim Temel
Kanunu, Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk
Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun, Azinlik Okullart
Tiirkge ve Kiiltiir Dersleri Ogretmenleri Hakkinda Kanun, Milli Egitim Bakanligina Bagh
Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi, Ozel Ermeni Lise ve Ortaokullar1 Yodnetmeligi,
Ermeni Ilkokullar1 Yénetmeligi, istanbul Ermeni Okullari Talimatnamesi, istanbul Rum
Okullar1 Talimatnamesi, Tirk Vatandaslarimin Giinliikk Yasamlarinda Geleneksel Olarak
Kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yonetmelik, Milli Egitim
Bakanligima Bagli Kurumlara Ait A¢gma Kapatma ve Ad Verme Yonetmeligi, Milli Egitim
Bakanligi Orta Ogreti Kurumlart Disiplin ve Odiil Yénetmeligi, Milli Egitim Bakanlig1
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Anadilinde egitim hakkina iliskin olumlu olarak gosterilen tek adim bile
aslinda anadilinde egitime degil anadilin 6grenilmesine iliskindir. Nitekim 2002 tarih
ve 2923 sayili Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarimn Farkli Dil ve
Lehgelerinin  Ogrenilmesi Hakkinda Kanun® ile “Tiirk vatandaslarinin  giinliik
vasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkh dil ve lehgelerin ogrenilmesi igin
8.6.1965 tarihli ve 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu hiikiimlerine tabi
olmak iizere ézel kurslar agabilme” hakki taninmistir. Bu hiikiimden de agik bir
sekilde anlagilacagi lizere burada taninan hak, anadilinin &gretilmesi ya da anadili
egitimi olarak adlandirabilecegimiz haktir. Bu hiikiim hi¢bir sekilde kamusal egitim
ger¢evesinde anadilinin kullanilmasi imkanimi1 tanimamaktadir. Nitekim, bu husus,
kanunun 2/a maddesinde “Egitim ve Ogretim kurumlarinda, Tiirk vatandaslarina
Tiirkgeden bagka higbir dil, ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez.” ibaresi ile
de vurgulanmistir. Bu kanuna dayanarak ilk 6zel Kiirtce kursu Batman’da ag¢ilmis,
bunu, Diyarbakir, Sanliurfa, Adana, Istanbul, Van ve Mardin izlemistir. Ancak
biirokratik kisitlamalardan ve insanlarin anadillerini 6zel kurslar araciligiyla para
Odeyerek dgrenmeleri konusundaki hakli isteksizlikten 6tiirii ve pratikte Kiirt kimligi
iddiasmnin terdrizm olarak algilandig1 ¢ok gergin bir sosyo-politik ortam diisiiniilecek

olursa, bu ilk kurslar da 2005°te kapanmustir. 223

Ancak, Coziim Siireci ve Demokratiklesme paketleri c¢ergevesinde 2 Mart

2014 tarihinde kabul edilen 6529 sayili Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi

[Ikdgretim Kurumlar1 Yonetmeligi, Yabanc1 Okullar Yénergesi, Milli Egitim Bakanhg Ders
Kitaplar1 ve Egitim Araglart Yonetmeligi. Coskun — Derince — Ugarlar, Dil Yarast, s. 36..

" Bu kanun, 2923 sayili Yabanci Dil Egitim ve Ogretim Kanunu'nun adinm ve 1. ve 2.
maddelerinin degistirilmesiyle ortaya ¢ikmustir. 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4771.html.

228 Salih Akin, “Tiirkiye’de Kiirt¢enin Ozel Ogretimi: Sorunlar ve Oneriler”, Yazinca, Say1 8,
Bahar 2007, s.95.
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Amacwyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2923 sayili
Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin
Ogrenilmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasmnin (a) bendine,
“Ayrica, Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu hiikiimlerine tabi olmak iizere, Tiirk
vatandaslarimin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkll dil ve
lehgelerle egitim ve 6gretim yapmak amaciyla, ozel okul agilabilir. Bu kurumlarda
egitimi ve 6gretimi yapilacak dil ve lehgeler Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilir.
Bu kurumlarin agilmasina ve denetimine iliskin esas ve usuller, Milli Egitim
Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hikmii eklenmistir. Fakat bu
hiikiim de anadilinin devlet okullarinda degil yine 6zel girisimler araciligiyla

kurulacak 6zel okullarda okutulabilecegi anlamina gelmektedir.

Devlet okullarinda ise 30 Mart 2012°de kabul edilen 6287 sayili [lkogretim ve
Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun’un®
verdigi yetkiyle, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ortadgretim kurumlarinda en az
10 Ogrencinin talebiyle acilabilecek se¢meli derslerin listesinde Kiirtce de
bulunmaktadir. 2013 verilerine gore, bu uygulama kapsaminda Kiirt niifus
yogunluklu bolgelerde se¢meli ders olarak Kurmanci ve Zazaca’y1 segen 6grencilerin
sayist 5 bine yak1nd1r.225 Anadilinde egitimi, egitim sistemindeki mevcut miifredat

derslerinin -agirliklari1 modelden modele degisken olarak- ¢ocugun anadilinde ve

cogunluk dilinde olmak iizere en az iki dille islenmesi seklinde tanimladigimiz

24 Jlkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120411-8.htm.
25 “Iste  ‘Secmeli  Kiirtce’nin Tirkiye Haritas1”,  Hiirriyet, 06.02.2013,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/22534618.asp, Erisim Tarihi: 12.10.2014.
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hatirlanirsa” segmeli ders olarak bir dilin 6gretilmesi imkanmnm anadilinde egitim

hakki kapsamina girmeyecegi agiktir.

Son donemlerde 6zellikle Kiirt siyasetgiler ve sivil toplum orgiitleri, Kiirtlerin
yogun olarak yasadigi yerlerde Kiirtce anadilinde egitim imkaninin saglanmasi
yoniinde taleplerde bulunmaktadirlar. Fakat bu taleplere gerek muhalefet
partilerinden gerekse de hiikiimetten gelen tepkiler olumsuzdur. Donemin bagbakani
Recep Tayyip Erdogan, Diyarbakir’da sivil toplum kuruluslarinin temsilcileriyle
yaptig1 toplantida o donem Baro Bagkani olan Sezgin Tanrikulu’nun anadilinde
egitim ve iiniversitelerde Kiirdoloji boliimlerinin acilmasi Onerisine cevaben,
“Sadece Kiirt kékenli vatandagslar yok. Cerkez, Lazlar var. Baskalar: isteyince ne
olacak? Bizde giizel bir laf var, atis serbest, bekara kart bosamak kolay.” demistir.??
Ayni sekilde kapatilan DTP’nin baskan1 Ahmet Tiirk’in Meclis’te Kiirt¢e konusmasi
lizerine de “Once bir coskuyla (kurs) actilar, sonra dediler ki ‘devlet a¢csin!” Devletin
boyle bir gérevi yok. A¢in kursunuzu verin dersinizi. ‘Egitim dili Kiirtce olsun’.
Hayir arkadas, boyle bir sey de yok. Diinyamin hi¢chbir yerinde boyle bir sey yok.”
ifadelerini kullanmustir.?” Yine Eylil 2010°da Bagbakan anadilde egitimle ilgili
halihazir kurslarla yetinilmesi gerektigini, bundan Ote herhangi bir talebi
karsilayamayacaklarin1 soyle ifade etmekteydi: ‘‘Anadilde egitimi konusanlara
sesleniyorum, anadilde bir defa kendi bolgenizde nerede isterseniz isteyin
kurslarimizi acabilirsiniz. Orada dilinizi 6gretebiliv, ¢calismalarinizi yiiriitebilirsiniz

ama bizden resmi olarak anadilde bir egitim beklerseniz, bunu bizden beklemeyin.

* Bkz. Ikinci Boliim, Anadilinde Egitim.

226 Tarhan Erdem, “Kiirt¢e Egitim”, Radikal, 17.01.2008, Erisim Tarihi: 12.10.2014.

227 “Bagbakan Yaniliyor, Almanya’da Tiirklerin Anadilde Egitim Hakki Var”, Bianet,
03.03.2009, http://bianet.org/bianet/dunya/112886-basbakan-yaniliyor-almanyada-turklerin-
anadilde-egitim-hakki-var, Erisim Tarihi: 12.10.2014.
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Clinkii Tiirkiye 'nin resmi dili T lirkcedir.”?? Erdogan’in bu sOylemleri, anadilinde
egitim hakkina bakis agisin1 gozler Oniine seren carpici ifadelerdir. Anadilinde
egitime yonelik bu kati sdylemler bunlarla sinirli kalmamistir; zira Basbakan
Yardimcis1 Biilent Aring, Subat 2012°de katildig1 bir televizyon, CNN Tiirk,
programinda ilkégretimden iiniversiteye kadar Kiirtce ile egitimin miimkiin
olmayacagini, ancak se¢gmeli bir ders olabilecegini soyle ifade etmistir: ‘‘Sartlar
elverirse Kiirtce sadece se¢meli ders olabilir. Yoksa ilkogretimden iiniversiteye
kadar Kiirtce bir egitim yapilmasi miimkiin degildir. Kiirtce anadilde egitimin
oniinde anayasal engel var. Ikincisi, anayasal bir engel olmasa, Kiirtce bir egitimin
kaliteli bir egitim olabilecegine inantyor musunuz? Bir medeniyet dili midir Kiirtce?
Béyle anadilde egitimi diisiinmiiyoruz. Anadilde egitimin Tiirk¢e olmast hem
beraberlik sagliyor hem de Tiirk¢e bir medeniyet dilidir. Tiirkceyle egitimin her

. c1e 93229
alanina hizmet edebilir.”

Anadilinde egitim taleplerine yonelik tepkiler sadece hiikiimet cephesiyle de
sinirlt kalmamistir. Ana muhalefet partisi CHP lideri Kemal Kiligdaroglu, anadilde
egitimin toplumu bdlecegini ve bundan dolayr da anadilde 6grenim yapilmasina
taraftar olduklarmi, ancak anadilde egitime kars1i olduklarimi su sekilde ifade
etmekteydi: ‘‘Anadilde egitimi wygun gormiiyoruz. Anadilde o&grenim ayri, bu
vapilabilir. Ama anadilde egitim igin ogretmeni nerden bulacaksiniz? Bazilart bunu

demokrasi ve insan haklart meselesi olarak gorebilir. Biz AB uygulamalarini

228 “Bagbakan  Anadilde Egitim Hakkini  Tanmimiyor”, Bianet, 24.09.2010,
http://www.bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/125019-basbakan-anadilde-egitim-hakkini-
tanimiyor, Erisim Tarihi: 12.10.2014.

229 Hilal Kaplan, “Kiirtce Medeniyet Dili Midir?”,
http://www.ilkehaber.com/yazdir/yazi/kurtce-medeniyet-dili-midir-3703.htm, Erisim Tarihi:
12.10.2014.

115


http://www.bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/125019-basbakan-anadilde-egitim-hakkini-tanimiyor
http://www.bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/125019-basbakan-anadilde-egitim-hakkini-tanimiyor
http://www.ilkehaber.com/yazdir/yazi/kurtce-medeniyet-dili-midir-3703.htm

arastirdik. Bizim gorevimiz toplumu entegre etmek, bolmek degil. Anadilde egitime

basladiginiz andan toplum béliinebilir. Heniiz o olgunluga ulasamadik.”**°

Anadilinde egitim hakki, sadece sdylem olarak sert bir sekilde
olumsuzlanmakla kalmamakta, hakka yonelik talepler de sert sekilde
cezalandirilmaktadir. Nitekim 2001 Kasim ay1 igerisinde Istanbul Universitesi’nden
bir grup 6grenicinin baslattig1 ve iilkede diger iiniversitelere de yayilan, tiniversite
biinyelerinde Kiirtgenin segmeli ders olarak okutulmasini talep eden dilek¢e verme
eylemine, 871 kisinin gozaltina alinmasi, kayitlara gecen 43 iskence vakiasi, orgiit
tiyeligi ve orgiite yardim ve yataklik etme gerekgesiyle 91 tutuklama, bir hafta ile bir
yil arasinda 980 uzaklastirma cezasi ve 104 tasdikname ile karsihk verilmistir.?*
Sancar’a gore uygulamanin biitiini ‘‘dilekge hakki’’na hukuk disi bir miidahaledir;
zira basta dilek¢e hakkini giivenceye almis Anayasanin 74. maddesinde ve Dilekge
Hakkinin Kullanilmasima Dair Kanun’da dilekge hakkina ‘‘i¢erik’’ yoniinde bir

. o 232
sinirlama 6ngoériilmemistir.

Dogrudan anadilinde egitime yonelik bir taleple ilgisi olmasa da yarginin
verdigi kararla ilging bir tablo ¢izdigi bir olaya daha deginmek uygun olacaktir. 6
Ekim 2006 tarihinde “cokdilli belediye hizmetleri ilkesi’ni benimseyen Diyarbakir
Sur Belediye Meclisi, Ermenice, Ingilizce, Kiirtcenin Kirmanci ve Zaza lehgeler,
Siiryanice, Tiirk¢e ve diger dillerde hizmet sunmaya karar vermistir. Ancak Igisleri

Bakanligi’nin basvurusu lizerine 22 Mayis 2007 tarihinde Danistay oybirligi ile

230 “Kiligdaroglu: Anadilde Egitim Toplumu Boler!”,

http://www.ilkehaber.com/haber/kilicdaroglu-anadilde-egitim-toplumu-boler-25300.htm,
Erigim Tarihi: 12.10.2014.

21 Cuma Cigek, “Bireysel Haklar Kiirtgeyi Kurtarmaya Yeter Mi? Bireysel Haklar, Kolektif
Haklar ve Dil Kayb1”, Birikim, Say1 253, Mayis 2010, s.17.

%2 Mithat Sancar, “Kendi Olmay1 Yasaklamak: Anadil ve Dilekge”, Birikim, Say1 155, Mart
2002, s.4-5.
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belediye meclisinin feshedilmesine ve belediye baskani Abdullah Demirbas’in da
baskanliginin diisiiriilmesine karar Vermistir.233 Ustelik bu karar da Anayasanin
egitim ve 6grenim hakkini diizenleyen 42. maddesini gerekge gostererek alinmustir:
“Ulkemizdeki egitim ve égretim dili Tiirkce olduguna ve okuma yazma bilen Tiirk
vatandaslart Tiirk¢e konusup Tiirkce yazabildiklerine gére, Tiirk¢e disindaki dillerde
belediye hizmetleri sunmanmin makul bir gerekgesi olamaz.”®** Bu karar hem genel
olarak dil haklarina yonelik tavrin degismedigini hem de anadilinde egitime yarginin

da nasil baktigini gosteren bir drnektir.

Anadilinde egitim hakkina yonelik taleplerden son bir Ornege daha yer
vererek bu bahsi kapatacagiz. 2014 yili Eylil ayinda Diyarbakir, Sirnak ve
Hakkari’de KURDI-DER, Egitim-Sen ve MAPER tarafindan Kiirt¢e egitim vermek
lizere acilan okullara® miihiir vurulmus, bunu protesto eden 19 kisi de gozaltina
alinmist1. Anadilinde egitim verme amaciyla yapilan bu girisim iizerine Igisleri
Bakan1 Efkan Ala’nin yaptig1 agiklama, dil haklar1 ya da genel olarak insan
haklarinin, insan olmanin ve insan onurunun gerektirdigi degil devletin
vatandaslarina “liitfettigi” degerler oldugu algisin1 gozler 6niine sermektedir: “Simdi
Kiirtge kurs acgulabilir mi? Acilabilir. Yasak mi? Degil. Gidersiniz basvuruda
bulunursunuz, sartlart yerine getirirsiniz acarsiniz, Tiirk¢e kurs da oyle agiliyor,
Ingilizce kurs da dyle agiliyor. Peki Kiirtce egitim var mi? Yani Kiirtce 6zel okul

kurup orta 6gretim agabilir misiniz? Agabilirsiniz. Bunun da yasal diizenlemesini

2% Ergin, “Azmlik Dillerinin Kullanimi Konusunda Tiirkiye Nerede Duruyor?, s.28.

234 Danigtay 8. Daire Esas No: 2007/1315, Karar No: 2007/3101,
http://www.inhak.adalet.gov.tr/antalya/danistay/8.pdf, Erisim Tarihi: 12.10.2014.

* Bu okullar, Diyarbakir Baglar ilcesinde Dibistana Seretayi a Ferzad Kemangar-Ferzad
Kemanger ilkokulu, Sirnak Cizre ilgesinde Dibistana Seretayi a Berivan-Berivan ilkokulu
ve Hakkari Yiiksekova ilgesinde Uveys Ana flkdgretim Okulu’dur.
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yvaptik. Kiirt¢e propaganda yapabiliyor musunuz? Yapabiliyorsunuz. Peki daha mi

yetmiyor, farkli diigiincelerde olabilirsiniz.”**®

Anadilinde egitime iligkin ulusal mevzuatin durumuna, gelismelere bu sekilde
degindikten sonra, bu boliimii de sonlandiracak olan, anadilinde egitim hakkina yer
veren uluslararasi diizenlemelerin Tiirkiye tarafindan nasil karsilik buldugunu

incelemeye gecebiliriz.

2.3. Uluslararasi Diizenlemeler

Anadilinde egitim konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin politikalar1 ve yasal
diizenlemeleri bu sekildedir. Tipk: yasal diizenlemeler gibi Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1 sdzlesmelerde de durum i¢ acic1 degildir. Ikinci Boliim’de “Uluslararasi
Hukukta Anadilinde Egitim Hakki” bashigi altinda BM, AGIK/AGIT ve Avrupa
Konseyi biinyesinde cesitli bildiri ve sozlesmelerden bahsedilmisti, burada bu
belgelerin ve getirdigi hiikiimlerin ayrintilarina tekrar girmeye gerek gormedigimiz
i¢in sadece Tirkiye’nin bu belgelere gére durumunu anlatacagiz. Ancak, bu konuda
Tirkiye icin ¢ok sayida belgeden s6z etmek miimkiin olmadigindan bu basligin

icerigi oldukga dar olacaktir.

BM biinyesinde dogrudan anadilinde egitim hakkina yer veren bir belge
olmamasina karsin azinliklara dil haklar1 taniyan sozlesmeler mevcuttur. Bu

sozlesmelerden biri olan Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Szlesme’ye,

25 <“eigleri Bakan:: Sartlar Yerine Getirilirse Kiirtce Okul  Agcilabilir”,

http://www.imctv.com.tr/2014/09/17/icisleri-bakani-sartlar-yerine-getirilirse-kurtce-okul-
acilabilir/, 17 Eyliil 2004, Erigim Tarihi: 12.10.2014.
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Tirkiye taraf olmakla birlikte s6zlesmenin azinliklara kendi dillerini kullanma hakki
taniyan 27. maddesi, Anayasa ve Lozan Antlasmasi hiikiimleri sakli tutularak

onaylanmustir.” Tiirkiye, Egitimde Ayrimciliga Karsi Sozlesme’ye ise taraf degildir.

Azinlik haklarmi da iceren AGIK/AGIT belgelerini Tiirkiye de imzalamis
bulunsa da siyasi olarak 6nemi olan bu belgelerin hukuken bir baglayiciliklar

yoktur.?*®

Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan ve anadilinde egitim hakkini da igeren
Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti ile Ulusal Azinliklarin Korunmasina

Iliskin Cergeve Sozlesme’ye Tiirkiye taraf degildir.

Gerek ulusal mevzuat gerekse de uluslararast hukuk baglaminda bir
degerlendirme yapmak gerekirse, kuruldugundan bu yana tek dil ve tek kimlige
dayali politikalar giiden Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, yakin tarihinde bu politikalarda
cesitli nedenlerle ve kademeli olarak kirilmalar yasamissa da, politikalarinin
temelindeki ideolojik algida ciddi bir degisiklik oldugu sdylenemez. Yillarca haklari
gasp edilen farkli kimliklere ge¢ de olsa dil haklar1 taninmaya baslanmis olsa da
devletin bunlar1 bir liituf olarak gérme egilimi ve bu kimliklere kars1 gesitli yollarla
gelistirdigi ayrimc1 s6ylemi kirilmadigi takdirde vatandaslara ne kadar hak taninirsa
taninsin insan haklari, bu iilkenin azinlik-gcogunluk her bir vatandasi i¢in, kagit

iistiinde kalmaya mahkum edilecektir.

* Tiirkiye, cekinceyle birlikte sézlesmeyi 2003’te onaylamustir. Tiirkce metin i¢in bkz.
21.07.2003 tarih ve 25175 sayil1 Resmi Gazete.
2% Terzioglu, Uluslararasi Hukukta Azinliklar ve Anadilde Egitim Hakk1, 5.181.
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Dil haklar1 literatiiriiniin gelisimi bundan birka¢ on yil geriye kadar
gotiiriilebilecek olsa da kiiresel konjonktiir ve farkli dil gruplarinin artan talepleriyle
gelinen noktada, artik, dil haklarinin, diinyanin dort bir yaninda siiregelen etnik,
dilsel ya da dinsel kimlik farkina dayali ¢atismalarin ¢oziimiindeki basat rolii
yadsimnamaz. 17. ylizyildan bu yana varliklarini siirdiiren ulus-devletlerin, makbul ve
homojen bir ulus insa etme ugruna, her alanda sistematik olarak bu amacina
ulagmasina elverigli tiim aygitlarin yaraticist ve sahibi olma imkaniyla, baski1 kurarak
ve siddet kullanarak giittiikleri, farkliliklari, farkliliklarin kaynagi degerleri, bu
degerlerin tasiyicist insanlari ve gruplari, yok sayma/yok etme politikalari,
catigmalarin altinda yatan en biiyilk nedendir. Devletlerin bu politikalar1 ve
uygulamalari, ¢cogunlukla, insa edilmis ulusun dilinin zorla kabul ettirilmesi ve bu dil
disindaki dillerin degersizlestirilmesi, hatta yasaklanmasi tizerine kuruludur.
Nitekim, dil, baskin ya da farkli her kimligin gostergesidir; dilin silinmesi dile bagl
kimligin de yok olmasina neden olacaktir. Diinya {izerinde, bir devletin
egemenliginde olup da bunlarin deneyimlenmedigi bir toprak pargasinin, bu
politikalara maruz kalmamis bir insanin bile var olmadigin1 sdylemek abarti
olmayacaktir. Diinyanin her yerinde halklar, farkliliklarindan 6tiirii maruz kaldiklari
baskilara, siddete, ayrimciliga kars1 ve baskin gruplarin sahip olmasinin dogal kabul
edildigi; fakat kendilerinin mahrum birakildiklar1 haklar1 i¢in farkli yontemlerle
miicadele etmektedirler. Karst miicadele verdikleri muhataplari ise, bahsedilen
politikalarin yaraticis1 ve uygulayicist devletlerdir ki ayn1 devletler farkli

platformlarda baris ortamimin kurulmasi i¢in ¢6ziimler aramaktadirlar. Durum



boyleyken, dil haklar1 alaninda hala istenilen tanima ve koruma diizeyine

ulasilamamis olmasi ironiktir.

Halen, dil haklarinin insan haklarinin bir pargasi olup olamayacagi; yani
klasik insan haklarinin dille baglantili olanlarinin disinda farkli dil ve konusucusu
gruplara dil haklari tanimanin gerekip gerekmedigi yoniinde tartismalar varligini
stirdiirmektedir. Bu tez calismasi kapsaminda vardigimiz sonug ise, dil haklartyla
insan haklariin birbirinden ayrilamayacagi ve dil haklarinin insan hakk:i vasfina
sahip oldugudur. Dilsel haklar rejiminin uygulanmasi yani klasik insan haklar
gergevesinden ¢ikilmamasi bir tilkedeki ¢ogunluk grubu igin yeterli diizeyde koruma
saglayabilir; fakat insan olduklar siiphe gotiirmeyen farkli dil gruplarinin mensuplari
icin de bunun yeterli gelecegini diisiinmek, insan haklarnin temel nosyonu olan
“esitlik” ilkesini anlamsiz kilmak anlamina gelir ki; bu, insan hakki kavraminin da
icini bosaltmak demektir. Farkliliklar1 g6z ardi edip esit sartlar1 paylagsmayan
insanlar1 ayn1 hakkin 6znesi yapmak, baskin 6zellikleri paylasan insanlar ve gruplar

lehine tercihte bulunmaktir. Kanaatimizce, bu durum kabul edilebilir degildir.

Dil haklar1 alaninda baskin goriis, dil haklarinin azinlik haklar1 oldugudur.
Farkli etnik, dilsel ya da dinsel kimlige sahip olmakla bir toplumda hakim
pozisyonda olmayan ve bu nedenle korunmaya ihtiyact olan gruplarin azinliklar
oldugu bir gergektir. Fakat dil haklarinin sadece azinliklara taninmasi gereken bir
hak kategorisi oldugunu savunmakla dil haklarinin hatta azinlik haklarinin hig¢
olmadigin1 savunmak arasinda neredeyse bir farkin olmadigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Ciinkii azinlik haklar1 olarak kategorilestirilen haklar, uluslararasi
sOzlesmelerle giivence altina alinmaya ¢alisilsa da, bu sézlesmelerde yer alan haklara

sahip olabilmek icin iiyesi olunmasi gereken azinligin, dncelikle, devlet tarafindan
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taninmasi gerekmektedir. Devletin keyfiyetinde olan bu tanima kosulundan otiirti dil
haklarinin azinlik hakki oldugu yoniindeki yaygin goriisii kabul etmek miimkiin

degildir.

Tez caligmast boyunca savundugumuz sadece dilsel haklarin tanindigi bir
sistemin, farkli dil gruplarinin yasadiklari zulmiin telafisinde ya da bu gruplarin,
dillerini, kiiltiir ve kimliklerini yasatma ve Ozgilirce yasama imkanina sahip
olmasinda yeterli olmayacagidir. Aksine, en basta grup kimliklerinin tanindigi ve
saygl gordiigii, bu kimliklerin ve dillerinin de ¢ogunluk grubunun sahip oldugu
kiiltiir ya da dil kadar yaganmay1 hak ettigi fikrinin yerlestigi bir diizen herkes i¢in
adaleti saglayabilir, baris1 kurabilir. Bu nedenledir ki kolektif boyutta taninan,
devletin hukuksal, ekonomik ve siyasal olarak destekledigi, yani devletin pozitif bir
yikiimliiliik altina girmesinin gerektigi ve dilin kimlik ile kiiltiir tizerinde sahip
oldugu kurucu etkinin 6n planda tutuldugu dil haklarmin tanimmasimin gerekli
oldugunu savunmaktayiz. Bu sekilde nitelendirdigimiz dil haklarinin — bu haklara
ickin- kolektif boyutu ve kimlik i¢in arz ettigi 6nem, aslinda bu haklarin kiiltiirel
haklarla daha dogrusu kiiltiirel kimlik haklariyla olan yakin iligkisini gozler oniine

sermektedir.

Dil haklariyla ilgili vardigimiz bu sonuglarin, dncelikli olarak bir dil hakki
kabul ettigimiz anadilinde egitim hakki i¢in de gecerli olmadigin1 s6ylemek miimkiin
degildir. Ideal bir dil haklari rejiminin nasil olmasi gerektigine ydnelik
sOylediklerimiz anadilinde egitim hakkiyla yakindan ilgilidir. Nitekim, gruplarin
korunmasinda hayati ¢ikarlara sahip oldugu ve devletlerin tekdillilik politikalariyla
baskiladig1 dil anadilidir; yani dil haklariyla korunmaya ¢aligilan deger anadilidir.

Diger dil haklarinin da amacina ulagsmasi ve anlam ifade edebilmesi ilk Once
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anadilinin korunmasini, anadiline erisimin sorunsuz olmasini gerektirmektedir. Farkli
kiltir ve kimliklerin hem basat kurucu unsuru olan hem de kiiltiirel degerlerin
varligini devam ettirmesini saglayacak yegane sey, kimlik ve kiiltiir tasiyicilarini
birbirine baglayan anadilidir. Hem uluslararas1 diizenlemelerde hem de devletler
tarafindan uygulanan politikalarda karsilastigimiz temel sikinti, farkli anadillere
sozel diizlemde serbesti taninmasi halinde, farkli dil konusucusu gruplarin
sorunlarinin ortadan kalkacagi algisidir. Fakat ¢ogunluk grubu dillerini kullanma
serbestligine sahip olmanin yani sira, tiim kamu hizmetlerini kendi dillerinde
alabilmekte, dilleriyle ekonomik ya da kiiltiirel degerler yaratma hususunda bir
engelle karsilasmamaktadirlar. Ayni imkanlara sahip olmayan farkli anadili
konusucular i¢in uzun vadede dillerini ve kiiltiirlerini yasatabilmek bir yana dursun;
ekonomik ve sosyal olarak toplumda yer bulabilmek igin dillerini terk etmek zorunda

kalmamalari isten bile degildir.

Bir anadilinin yasatilmasi, dille birlikte dile bagl kiiltiirel ve kimlik bazl
degerlerin de yasatilmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi i¢in insanlarin anadillerini
serbestge konusmalar1 olmazsa olmaz bir sarttir; fakat yeterli de degildir. Bunun igin
her seyden 6nce insanlarin kendi anadilleri izerinde yetkinlige sahip olabilmelerinin,
dilleriyle yeni degerler iiretebilmelerinin saglanmasi gerekmektedir. Anadilinde
egitim hakkina bu denli 6nem vermemizin nedeni de bu gerekliligin yerine
getirilmesinde anadilinde egitimin sahip oldugu hayati roldiir. Ulus-devletlerin
homojen uluslar yaratmada kullandig1 en 6nemli aygiti1 standart egitim sistemidir;
yani yaratilan ulusun dilini, degerlerini yeniden iiretmenin ve empoze etmenin en
etkin araci egitimdir. Standart egitim sistemiyle dillerini ve kiiltiirlerini yasama ve

gelecek nesillere aktarma konusunda yine ¢ogunluk grubu lehine bir durum ortaya
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¢ikmaktadir. Boyle bir imkanin farkli anadili konusucularindan esirgenmesinde ise,
devletlerin 6ne siirdiikleri sunlardir: milli birlik ve beraberligin sarsilacagi ve
boliinme tehdidiyle karsilasilacagi; ekonomik gelismenin ve demokratik miizakere
ortaminin sekteye ugrayacagi; daha “iyi niyetli” olarak farkli dillerin kamuda
ozellikle egitim sisteminde yer bulmasinin toplum ici iletisim ile sosyal ve ekonomik
entegrasyon baglaminda firsatlardan yararlanma konusunda sorunlar yaratacagi. Bu
savlar1 ise makul gerekgeler olarak kabul etmek goriinmektedir.. Nitekim daha 6nce
anadilinde egitim hakki i¢in, ¢ogunluk dilinin 6grenilmedigi iki bash bir egitim
sisteminin gerekmedigi agiklanmisti. Anadilinde egitim modeli benimsendiginde de
farkli anadili konusucusu cocuklar, hakim dili de 6grenecek; derslerini kademeli
olarak her iki dilde de alarak hem anadilinde hem de baskin dilde yetkinlik kazanarak
akademik gelisimini tamamlayabilecektir. Ustelik, cocugun anadilinde egitimden tek
kazanct konustugu dillerde yetkinlik kazanmasi ya da akademik gelisimi de
olmayacaktir. Anadilinde egitimle, ¢ocuklar, varoluslarinin bir pargasi olan dillerini
ve kimliklerini inkar etmek zorunda kalmayacaklardir. Ayni sekilde ¢ogunluk ya da
azmlik grubuna mensup her cocuk, farkli kimlik ve dillerle i¢ i¢ce ve bu degerlere
saygl duyarak yasamayl deneyimlemis olacaktir. Bu deneyimin ise 6nyargisiz bir

toplumun temellerini atacag siiphe gotiirmez bir gergektir.

Kiiltiirel kimlik haklarma; kiiltirel kimligi se¢me hakki, buna saygi
duyulmasi, medya ve egitim alaminda kiiltiirel kimlige saygi duyulmasi, kiiltiirel
faaliyet hakki, bir kiiltiirel toplulugun iiyesi olarak taminma hakki, bir kiiltiirel
topluluga aidiyeti belirtme hakki, isim hakki, tercih ettigi dili kullanma hakki, kamu
makamlariyla iliskilerinde dilini kullanma hakki, kamu igaretlerinin, koy, kent ismi

va da digerlerinin ayni zamanda azinhigin diliyle yazilmasi hakki, istedigi dili

124



ogrenme hakki, kendi dilinde egitim gorme hakki, nitelikli bir egitim gérme hakki,
hosgoriiye dayanan bir egitim gorme hakk, siirekli egitim gorme hakki... vb. haklari
ornek olarak verdigimiz hatirlanacak olursa, dil haklariyla kiiltiirel kimlik haklari
arasindaki yakin iliski gézler Oniine serilecektir. Gergekten de Kkiiltiirel kimlik
haklarinin ¢ogu dilin serbest¢ce kullanilmasini ya da dilin devlet¢ce desteklenmesine
dayali uygulamalar1 gerekli kilan bir igerige sahiptir. Zira kiiltiiriin en Onemli
gostergesi dildir. Kiiltiirel kimlik hakkinin, bir toplumda ¢ogunlugunkinden farkli bir
kiiltiir ve kimlige sahip olan gruplarin bu farkliliklarinin taninmasi, kimlik ve
kiiltiirlerinin  korunmasi ve gelistirilmesine ydnelik tanman haklar oldugunu
belirtmistik. Bu bilgiler 1s1ginda, bir kimlik ve kiiltiirii digerlerinden ayiran basat
unsurlardan birinin anadili oldugu ve anadilinin kurucu bir 6nemi haiz oldugu kimlik
ve kiiltiirlerin korunmasindaki ve gelecek kusaklara aktarilmasindaki etkisi
diisiiniildiiglinde anadilinde egitim hakkinin bir kiiltiirel kimlik hakki oldugu savinin

arkasinda durmaktay1z.

Hem egitimin kolektif bir etkinlik olmasindan hem de kiiltiirel kimlik hakki
boyutundan, bir kimligi/kiiltiirii en bagta tanimay1 gerektiren anadilinde egitim hakki
kolektif bir hak niteligine sahiptir. Ayrica anadilinde egitimi, anadili 6gretimi ile
karistirmamak onem arz etmektedir; nitekim anadili 6gretimi, bir dilin egitim dili
olmasi degil, genellikle 6zel kurslarda ya da 6zel okullarda sadece yabanci bir
dilmisgesine Ggretilmesi anlamina gelmektedir. Ancak anadilinde egitim hakki, s6z
konusu anadilinin, kamusal egitim veren devlet okullarinda ya da yine devletin
hukuki, siyasi ve iktisadi destek sagladigi okullarda, degisen yogunluklarda egitim

dili olarak kullanilmasidir.
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Uluslararasi yiikiimliiliikklerden ya da toplumun 6zgiil kosullarindan diinyada
bircok devlet, dzerk yonetimler ya da federal devlet yapilanmasi ¢ergevesinde
anadilinde egitimde ¢esitli modeller benimsemis ve uygulamaya ge¢mistir. Ozellikle
90’11 yillardan itibaren SSCB ve Yugoslavya’nin dagilmasinda sonra yeni kurulan
iilkelerde yasanan etnik, dinsel ve dilsel g¢atismalarin ¢oziimlenmesi amaciyla,
uluslararas1 orgiitler nezdinde de dil haklar1 ve anadilinde egitim hakki
diizenlemelere konu olmustur. Fakat bu belgelerin bir kisminin hukuki baglayiciligi
yoktur, ¢ogunlugu ise bu hakki azinlik haklari gatis1 altinda ele almis olmasina
ragmen devletlerin hassasiyetleri nedeniyle haklarin siijesini azinliklar olarak
belirlememistir. Kald1 ki azinliga mensup olmakla kullanilabilecek bu haklar igin,
devletin azinlik grubunu tanimasi gerekmektedir; fakat bu da, daha Once

sOyledigimiz gibi tamamen devletlerin keyfiyetinde bir husustur.

Anadilinde egitim hakkinin diinyadaki durumu bodyleyken kendi
cografyamizdaki durumun diinyadaki gelismelerin olduk¢a gerisinde oldugunu
gormekteyiz. Ustelik Tiirkiye toplumunun etnik ya da dilsel ¢atismalarin yasandig
cografyalar gibi homojen bir yap1 arz etmedigi de olduk¢a agiktir. Dil haklarinda,
once Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin gerektirdigi Kopenhag kriterlerinin sonucu
gelisen Demokratiklesme Paketleri ve “Kiirt Sorunu”na yonelik ¢6ziim siireci
kapsaminda, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan bu yana giittiigli tekdillilik
politikalarinda kirilmalar yasanmaktadir. Ancak Cumbhuriyetin tek dil, tek etni
gergevesinde kurdugu bu politikalar, hiikiimet etme zihniyetine dylesine yerlesmistir
ki ¢ok zaman Once taninmasi gereken haklarin layikiyla uygulanmasi s6z konusu
olmamaktadir. Kald1 ki, bir yandan bazi gelismeler yasanirken diger yandan devlet

erkdninin zaten farkli kimliklerin sahip olmasinin dogal oldugu haklari, Tiirk
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Devleti’nin bir litfu olarak gérme egilimi ve farkli kimliklere yonelik nefret ve
ayrimcl soylemleri, dil haklarinin oniinde biiylik bir engeldir. Anadilinde egitim
hakkina baktigimizda ise, yiiksek imkansizlik duvarlarmmin bu hakkin Oniinde
yiikseldigini sdyleyebiliriz. Kamusal egitim ¢er¢evesinde anadilinde egitim hakkina
sahip olan tek kesim, Tirkiye’nin kurucu antlagsmasi kabul edilen ve (literatiirdeki
genigletici yorumlarin aksine lizerinde israr edilen) sinirli bir azinlik anlayisini
yansitan Lozan Antlagsmasi ile taninan Musevi, Ermeni ve Rum gayrimiislim
azinliklaridir. Fakat tek ylikiimliiliigii bu olan Tiirkiye’nin, insan haklariyla ilgili
sozlesmelere koydugu cekincelerin 6nemli bir gerekcesi olan Lozan Antlagmasi

hiikiimlerini de ihlal ettigi bir gercektir.

Tiirkiye’de anadilinde egitim hakkina yonelik talepler her gecen giin
artmaktadir. Her egitim-6gretim yilina, binlerce Kiirt 6grenci kendilerine taninmayan
anadilinde egitim haklar1 i¢in, buna imkan tanimayan devleti ve okullarin1 boykot
ederek baslamaktadir. Ustelik bu hak ihlali sadece Kiirtler nezdinde de
yasanmamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin asimilasyonist politikalarina en ¢ok ve
en siddetli olarak maruz kalan grup Kiirtler olmasina ragmen, Tiirkiye topraklarinda
yillardan beri yasayan ve baskilanan bircok etnik, dilsel ve dinsel topluluk
bulunmaktadir. Ulkede catismalarin son bulmasi ve baris ortammim kurulmasi

isteniyorsa devletin daha somut ve samimi adimlar atmasi sarttir.
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OZET

Son zamanlarda Tiirkiye’nin glindemini olduk¢a mesgul etmesine ragmen
anadilinde egitimle neyin kastedildigi ve anadilinde egitim hakkinin teorik arka
planinin ne oldugu cok net degildir. Bu tez ¢alismasinda, bahsi gecen eksiklikten
yola c¢ikilarak anadilinde egitim hakki i¢in teorik bir temel sekillendirilmeye
calistimistir. Bu teorik temellendirme c¢abasi, azinlik haklar1 terminolojisine
basvurmadan, birbiriyle baglantili olan dil haklar1t ve Kkiiltiirel kimlik haklari
kategorileri tizerinden yiiriitilmiistiir. Anadilinde egitim hakki bu iki hak kategorisi
izerinden yiiriitiiliirken, hakkin, belli bir siniflandirmaya tabi tutulmaksizin, 6ncelikli
bir insan hakk1 oldugu olgusu vurgulanan noktalardandir.

Bu calismada, anadiline egitim hakkina dair teorik incelemelerin ve
simiflandirmalarin  yan1 sira  pratikte ¢esitli  devletlerin anadilinde egitim
uygulamalarina ve uluslararasi diizenlemelerine dair 6rnekler de bulunmaktadir. Bu
ornekleri ise, Tiirkiye Cumhuriyeti ulusal mevzuati ve bu kapsamda anadilinde

egitim uygulamalarinin analizi takip etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Anadilinde Egitim Hakki, Anadilinde Egitim, Dil

Haklari, Kiiltiirel Kimlik Haklar1, Insan Haklar1
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ABSTRACT

Even though it is one of the main issues in Turkish agenda in recent years,
neither the term education in mother tongue nor the theoretical background of right
to education in mother tongue is clear. Regarding this deficiency, this thesis tries to
formulate a theoretical ground for the right to education in mother tongue. The
attempt in formulating a theoretical ground is conducted through the categories of
language and cultural identity rights, which are interconnected, without applying to
the terminology of minority rights. In analyzing right to education in mother tongue
through these categories, the main concentration is the fact that, without projecting

any classification, this right is a primary human right.

In this study, apart from the theoretical examinations and classifications of
right to education in mother tongue, there is the analysis of the policies of variety of
states and international regulations on the education in mother tongue. This is
followed by the analysis of the Turkish Republic National Legislation and, within

this scope, the regulations on education in mother tongue in Turkey.

Keywords: Right to Education in Mother Tongue, Education in Mother

Tongue, Language Rights, Cultural Identity Rights, Human Rights
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