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ONSOz

Giuniimizde bélgelerarasi gelismislik sorunu daha ziyade iktisadT agidan
degerlendirilmis, toplumsal yapi ve kultiirel degerlerin énemi ya hi¢ hesaba ka-
tilmamis veya gereken kimlik, tim ayrintilariyla ortaya konmamistir. Bu incele-
mede “tem”, ozellikle sosyoloji ve antropoloji bilimlerinin olaylara bakis yon-
temine gore ele alinmistir.

Dogu bolgesinde kalkinmayi etkileyen ekonomik ve tarimsal gelismenin
Otesinde sosyal sistemin dnemini belirtmek gerekir. Cunki( kaltirel normlar,
deger ve inanclar, arazi tasarruf sistemi halkin tesebbis gicinu belirler. Aile
kurulusu, orf ve gelenekler, dinsel tutum ve inanclar da, ayni tarzda, sosyal yapi-
nin unsurlari olarak, ekonomik kurum ve isleyisle fonksiyonel iliskiye sahiptir.
Bunlari butuncul (gestalt) nitelikleriyle ele almadan sadece kalkinmamizi tek
yonli  olarak ekonomik, endistriyel veya tarimsal acidan distinmenin yalin
kat bir c¢ozim getirecegi soylenebilir.

Dogu Bolgesi sorunlari ele alinirken, bu inceleme, sosyal antropoloji aci-
sindan konuya cok yonli bir boyut kazandirma amaci tasimaktadir. Ozellik-
le, son yillarda davranigsal bilimlerin ekonomik kalkinmadaki yeri ve 0Onemi
g6z 6nlne alindiginda, bu dislincemizin, ne kadar gercekci oldugu ortaya ¢ik-
maktadir.

Prof. Dr. Orhan TURKDOGAN






1. GIRIS

Bir plan iginde Dodu Anadolu’nun kalkinmasi fikri, ilk defa 1960 yilindan
sonraki siyasi, sosyal ve iktisadi alandaki degismelere bagh olarak belirmistir.
Anayasa degisikliginin ortaya koymus oldugu bu vyenilik, birgcok Bati
yazarlarinin da isaret ettigi gibi, Turk sosyal yapisinin evrimi sonucu meydana
gelmis olmayip, daha ziyade zorlama (induced) suretiyle vuku bulmustur (1).
Bdylece organik bir gelisme yerine distan gelen ya militarist veya siyasi liderlik

hareketleriyle sosyo-ekonomik yapida bir takim degismeler uygulama alani bul-
mustur.

1960 Anayasa hareketi ayni zamanda hiikiimet felsefesinde de genis olclide
degismeler meydana getirmistir. Ciinki, ikinci Cumhuriyetin kuruculari, Tirk
halkinin refahinin gelecek hiikiimetlerin esas gorevi olduguna inaniyorlardi(2). Ke-
za, Dogu ile Bati bdlgesi arasindaki yillardir siiren dengesiz gelisme, aydin ve halk
tabakasinda beliren bu yeni halka yonelme egilimi dolayisiyle tasvip ve tesvik
de goéruyordu,

ilk énce bir devjet siyaseti olarak Planlama Teskilatinin Doguya uzanmasi,
Mus ilinin Pilot Bolge olarak secilmesi, sagligin sosyalizasyonuna Dogu bdlge-
sinden baslanmasi, dengeli kalkinma fikrinin Dogu sartlarini gézénine alarak

ortaya atilmasi bilim adamlarinca bdélgenin sosyal, ekonomik, ve tarimsal so-
runlarina el atilmasi sonucunu yaratmistir.

II. YONTEM

Bu arastirma, Dogu bdlgesinin kalkinmasi hususunda ¢ok az sayida ya-
pilmis olan denemelerin sonuclari Uzerine kurulmus degildir. Bir defa imar ve
iskan Bakanhg ile Koy isleri Bakanligina ait il Envanterleri ve DPT nin “Tirk
Kdylinde Modernlesme Hareketleri” adli tarama tipindeki calismalari bazi ya-
banci(x) ve yerli arastirmacilar disinda bu boélgeye ait sosyal yapi incelemesi mevcut
degildir(3). Envanter calismalari da bolge kiltir ve teknik yapisini verecek ma-
hiyetten cok uzaktir. Sadece illerin ekonomik, zirai, saghk, kaltir v.s. bakimin-
dan dokimini ortaya koymaktadir. Adetd bdlgenin iskeletini tesbittir. Bu veri-
ler saha ¢alismalarinin teknik ve metodlariyla desteklenmedikce ruhsuz kalacaktir.

(1) Peter F. Sugar, Political Modernization in Japan and Turkey. Sh 166-67 Edited by Robert
Ward and Dankwart A. Rustow, Princeton, 1964.

(2) Robert Deverelix, Society and Culture in the Second Turkish Republic, Middle Eastern
Affairs, oct. 1961. vol. XIIl. No. 8. sh. 230.

(x) Frederic W. Frey, Regional variotions in Rural Turkey, Report No: 4, 1966



Bunlarin disinda Doguya ait sosyo- kiltiirel calismalar bir kagc makale (4),
koy ve ilce monografilerinden ibarettir. Bu bakimdan Dogunun kalkinmasinda
ileri siirecegimiz: gorusler, malzeme ve kaynak eksikligi dolayisiyle istenilen amaci
hi¢ bir vakit gerceklestiremeyecektir. Sonra bdlge kalkinmasina ait bu arastirmada
ikinci 6nemli husus da az gelismis veya gelismis toplumlardaki sosyal yapi degin-
melerine ait modellere sik sik temas etmis olmamizdir. Biliyoruz ki, sistemler ne
olursa olsun kalkinmanin gergeklestirilmesindeki ana hedefler miisterek bir mahi-
yet arzederler. Oyleki kalkinmada toplumlarin kazandigi tecriibe ve ustalik en
biyiuk yatirimdir.

Az gelismis ulkelerin deneme ve yanilma yoluyla kazandiklari bu egitim,
sosyal yapinin gerektirdigi sartlala uygun gelmedigi muddetce, bir adaptas-
yondan oteye gecemez. Clnki, yukarida da ifade edildi§gi gibi, kalkinma holis-
tik bir yapi arzeder. Yani toplum bitin yonleri ile kalkinmaya istirak ederse
beklenilen fayda saglanmis oluv. Meseld ekonomik yapida meydana gelen bii de-
gisme, kiltarel degerler sistemini de hesaba katmak zorundadir. Aksi taktirde
kiltirde beliren mukavemet unsurlari gelismeyi engeller. Bu arastimada, Dogu
bolgesinin kalkinma hedefleri icin, bu dengeli faktérlere bilhassa isaret etmeyi
faydali buldum.

I11. BOLGE KAVRAMI ve DEGERLENDIRILMESI

Dogu bdlgesi kalkinmasi tezi ortaya atildigi vakit, bdlge teriminden neyi
anladigimizi belirtmemiz gerekir. Eger bdlgede mesela sadece cografi veya fiziki
bir yapi fikri kastediliyorsa, o zaman kalkinma teorisini bu degiskene gore tesbit
etmek gerekir. Bunun gibitoprak alti ve toprak tstu drtinlerine dncelik veriliyorsa,
bu defa kalkinmanin stratejisi bu verilere gére 6nem kazanmis olur. Bu bakim-
dan bolge fikrinin degisik agilardan kisa bir tahlilini gérmek faydali olacaktir.

a) Turkiyede bolge fikrinin bir gelenegi yonlere gore tesbit edilmis sekli
ile ortaya cikar. Oyleki, Dogu-Bati Anadolu farklilasmasinda hakim olan fel-
sefe bu cihet-yon hususudur. Boyle bir ayirim bdélge sosyolojisi gelisimi icin be-
lirsiz ve gercek yapi sartlarindan yoksundur.

b) Tarimcilarin daha 6nce kabul ettikleri bir siniflama da Tirkiye’yi 9 bolgeye
ayirmak fikridir. Bu da yerini, 1941 yilinda Birinci Tirkiye Cografya Kongresin-
de kabul edilen 7 bolge ayirimina terk etmistir. Bu bdlgeler arasinda: yuzey
sekilleri, iklim, tabif bitki 6rtiist, nifus yogunlugu, insanlarin yasayislari ve gegim-
leri bakimindan cesitlilik gérilmektedir (5). Besim Darkot'a gore : "iktisadi

(3) Turk koyunde modernlesme egilimleri arastirmasi. Rspor-1, Ankara, 1970.
(4) Gulten Kazgan, Dodu-Giiney Dogu Anadolu’nun Ekonomik Yapisi Uzerinde Bir A-
rastirma, iktisat Fakiltesi Mecmuasi, sh. 120-144, cilt 24, Ekim 1963-Mart 1964 istanbul.
(5) Besim Darkot, Turkiye’de Cografi Bolgelers. 68-71, ist. Uni. Yaynlari 1001, iktisat
Fakiltesi No: 139, 3. Baski ist. 1963



Cografya olaylarinin Turkiye gibi blyuk bir memlekette tabiat ve yasayis sart-
lari bakimindan farkli bélgeler arasinda gosterdigi degisiklikleri incelemek, yur-
du tanimak igin lizumludur. Bununla beraber, memleketin ne sekilde bdlgelere
ayrilacagi noktasinda tam bir dusince birligine hala varilmamis bulunuluyor.”
(5). Bu goriiste bolge ayiriminin zaruretine isaret edilmekle beraber heniiz ortak-
lasa kullanilabilecek bir tasnif hususunda karara varilmadigi anlasiimaktadir.
Nitekim Helling (6) bir arastirmasinda bu ayirimin ”tum bir anlayis icin fay-
dali bir zihni alet olmaktan ileri gecemiyece@ine isaret ekmekte ve ayirim hatla-
rinin bir gerceklige sahip olmadigini” ifade etmektedir.

c) Diger bir bolge ayirimi da Samsun’dan iskenderun’a veya Trabzon’dan
Urfa’ya cizilen hatlarin Dogusunda kalan bdélgeler fikridir. Bu tasnif icinde, ge-
nigletiimis ve daraltilmis olmak tzere, Do§u Bolgesi anlam kazanmamaktadir.
Dogu Bdlgesinin bu metodla sinirlandiriimasi da sun’i bir ayirimindan oteye
gecemez.

d) Sonuncu ayirim da Helling’lere aittir. Onlar, Turkiye hakkmdaki bu bdl-
ge ayirimininin kaltirel esaslara istinat ettigini ileri stimektedirler(7). Hel-
ling’e gore, Tirkiye: 1) Marmara ve Ege ile Antalya ve Akdenizi icine alan Le-
vant bolge; 2) Orta Anadolu; 3) Guney Dogu olmak (zere 3 kiltir bélgesi-
ne ayrilir. Bu bolgeler ayiriminda, dil, etnik, grup ve sehirlesme derecesi ile yer-
lesme sekli esas olarak ileri siriilmektedir. Bu ayirimda Orta ve Kuzey Dogu
boélgeleri, Gliney Dogu Bdlgesinin sartlari icinde incelendigi icin yeterli degildir.

e) Bu sonuncu ayirim sekli ise bélge sosyolojisinin gergeklerine uygun olarak
yapilacaktir. Tiurk Sosyolojisi icin bdyle bir duslnis heniiz ¢ok erken olmasina
ragmen zlorunludur. Bi? burada bdyle bir bdlge sosyolojisinin ana esaslarini
gosteimege calisacagiz (8).

iLkemiz, genis ve birbirinden farkli bolgeleri kapsar ve Dogu ile Bati ara-
sinda kilit noktasini teskil edei. Glnimiz sosyal ve ekonomik degismelerinin
seyri ve derecesi bolgenin fiziki ve sosyo-kiltiirel yapisina goie farkli durumlar
meydana getirmektedir. Kanaatimiza gére bu degismeler cercevesi icinde bdlge
kavramini degerlendirmek daha faydali olacaktir. Bunu yaparken de, benzer
kultar o6zelligini meydana getiren sahalar bir bdlge olarak dustnualmelidir. Ge-

(6) Adi gecen eser, s. 68-71.

(7) Barbara and George Helling, Rural Turkey, ist. Uni. iktisat Fakiltesi Yayinlari No. 102
s. 8. 1958, istanbul

(8) Bolge Sosyolojisi hakkinda genis bilgi icin, Orhan Tirkdogdan : Carle Zimmerman Sos-

yolojisine giris, 1963-1964 ders yili sosyoloji konferanslari sayfa 134-148, istanbul 1964. Keza

Turkiyede'Bdlge sosyolojisi i¢in bir deneme: Orhan Tirkdogan, Besikdizi ve Dursunbey Bdlge

Monografilerine Giris 1971.



nellikle bii bolge: Komsuluk ve cemaat (Community) esasina dayanan kigik
mabhalli gruplardir. Béyle bir bélge icinde yasayan halk, kultir degerleri, hayat
tarzlari, ciftcilik, arazi tasarruf tipi, iklim ve yasama seviyesi bakimindan bdl-
geler arasi benzerliklere nazaran daha blylk benzerlige sahiptir (9). Béylece
bolge fikri sosyo-kiltirel, ekonomik, zirai ve cografi unsurlara dayanmali ve ma-
halli toplumlar arasinda yakin benzerlik 6zelligini tasimahdir. Tirkiye’nin kal-
kinmasinda boyle bir bdlge anlayisi her seyden 6nce ¢alisma sahalarinin birer
anatomisini ortaya cikardigi icin, kagit tzerinde inceleme yerine bilgiye daya-
nan gercek¢i bir goriustin tahakkukunu saglar.

Bolge arastirmasinda ikinci derecede bir kavram daha kullanacadiz. Bu da
blok fikridir. Bloklar, bolgelere nazaran daha yogun benzerlik sahalarini gos-
terecek; bloklarin birlesmesi ise bdlge fikrini verecektir. Dogu bdlgesinde baslica
bloklar sunlardir:

a) Yer alti servetleri bloku : Bunlar Batman, Gaizan petrol sahalari ile
Divrik’e kadar uzanan Murgul ve Ergani demir ve bakir boélgeleri ve Gulaman
linyit merkezleridir, Doguda agir sanayilesme bu yer alti servetlerinin bulundugu
alanlarda baslatiimalidir.

b) Hayvancilik bloku: Kars, Agr, Van, Mus, Bitlis ve civar bolgeleri
icine alir. Hayvan urlnlerinin degerlendirilmesi icin bu blok en hayati olanini
teskil eder.

¢) Yiksek dogurganhik bloku: Mus, Agri, Hakkari, Siirt, Bitlis, Mardin, Bin-
gdl ve Van Tlrkiye’de dogurganhk oraninin yiksek oldugu bu blokun kapsa-
mina girerler. Aile planlamasi yoninden kalkinma projeleri dncelikle bu blok-
tan itibaren c¢oézimlenmelidir.

d) Okuyup yazma bilme bloku: Tirkiye’nin okuyup yazma organinin en
disik oldugu blok Agri, Hakkari, Siirt, Bitlis, Bing6l, Mardin, Mus ve civar-
laridir. Ekonomik kalkinmada en iyi yatirim egitim olduguna goére, bu blok,
kalkinmanin ilk hedeflerini teskil eder. Hatta diyebiliriz ki bu blok Tirkiye’de
tipik geleneksel (traditional) toplum bicimini yansitir.

e) Dil ve etnik gruplar bloku: Adana, Hatay, Marmara civarlari harig,
Turkiye’nin Bati kesimi ana dil bakimindan homojendir. Fakat Dogu kesimin-
de bilhassa Hakkari, Mardin, Diyarbakir, Urfa, Van, Siirt, Bitlis, Mus, Bin-

9) Everett M. R. Rogers, Social Change in Rural Society. s. 461-562 Appleton-Century-
Crofts, Inc. Nevvyork 1960



gol, Tunceli, Agri, Elaz1§, Kars ve Malatya Bati ile tezat teskil edecek durum-
dadir. Mitecanis olmayan (heterojen) bir yapiya sahiptir. "Kirtce konusanlar
bu blokta nifusun 9/10 nu teskil ederler (14 il) (10).

Go¢, saglik, sehirlesme ve benzeli unsurlara gore bu bloklari genisletmek
mumkin. Genel olarak bu 5 bloku ihtiva eden sahalar Dogu bdlgesini tayin eder.
Her blok kendi icinde siki bir kiltirel benzerlige sahiptir. Bloklar arasi ben-
zerlik, bodlgeler arasi benzerlie nazaran daha fazladir. Dogunun kalkinmasinda
bu bolge-blok farklilasmalarinin temel nedenleri bilim adamlari tarafindan tesbit
edilip, genis bir reperkiisyona-yani bélgenin 6zelliklerini ayrintilarina kadar arastir-
ma- tabf tutmadan kalkinmayi ydritmenin planh olmayacadi kanaatindeyim.

Bolge ve blok esaslarina gore kalkinmayi ele almanin bir diger 6nemli hede-
fi de, baslica Uretim kaynaklarini nerelere teksif etmemiz gerekiyorsa onu
gosterir. Mesela Birlesik Devletlerde iowa, Amerikanin misir Gretim merkezi-
ni teskil eder. Bu da bizde her yerde misir yetistirme sistemi yerine misir Ureti-
mini belirli merkezlere toplamak suretiyle zirai-endustriyel faaliyetler icin pa-
zar, tasima ve stoklama olanaklarini saglar. Bu bakimdan Dogu bdlgesinin
kalkinmasi toprak alti ve toprak Ustl servetleri ile onu isleyen insanlarin Kkil-
turleri arasindaki iliskiye gore tim olarak ele alinmasi gerekir.

IV- KALKINMA iCIN EN UYGUN GORUSUN TESBITI:

ikinci Diinya savasindan sonra ortaya atilan geri kalmis ve az gelismis top-
lumlarin kalkinmasi, ilerlemesi veya gelismesi fikri Gzerinde cesitli gorisler ileri
surdlmastir. Bunlardan bir kismi ekonomistlere, bir kismi da sosyologlara aittir.
Sosyologlar kadrosu icine antropologlari da ithal etmek zorundayiz. Dogu bdol-
gesinin kalkinmasi ele alinirken ilk 6nce bu terminoloji meselesinin degerlen-
dirilmesi gerekir.

Kalkinmay! gercekten tayin eden temel faktér nedir? Kalkinmadan ne
anliyoruz? Kalkinma belirli bir sektére oncelik vermek veya sektodrler arasin-
da dengeli bir gelismeyi saglamak mi demektir? Yoksa kalkinma toplum yapisi ve
sosyal organizasyonun degismesi anlamini mi tasir? Simdi sirasiyla bu soru-
larin cevaplandirilmasini inceleyerek en uygun kalkinma sirecinin ne olabile-
ceginin belirtilmesine gegelim. Kalkinma temini ele alirken, &nemli nokta,
geri kalmis toplumlar ile ilerlemis toplumlar arasindaki gergek ayirimi belirleyen
faktorlerin neler olabilecegi hususuna dikkati ¢ekmek gereKir.

a. Kalkinma teorisinde ekonomistlerin gérisleri :

1 Bunlardan ilki tabii kaynaklarin, az gelismis toplumlarda elverisli
mayisidir.  Nerede geri kalmis toplumlar varsa, orada tabii kaynaklar fakir
veya islenmemistir. (11) Geri kalmis toplumlara kalkinmalarinda Kkarsilastik-

(10) Barbara and George Helling, adi gecen kitap, sahife 13. 1958.
(11) Lyle W. Shannon, Underdeveloped Areas. sh. 1. New York, 1957.

ol-



lari guclikleri sadece tabi kaynaklar faktoriine baglamak, meseleye bir ¢6zim
yolu getirmez. Nitekim bir memleket, ylksek seviyede sanayilesmis olabilir,
fakat yinede tabif kaynaklar bakimindan istenilen imkanlara sahip olamayabilir.

2. Kalkinmada ekonomik yapinin yiiksek ve asagi seviyede olusu ile il-
gili disunus sistemleri. Boyle bir anlayista ekonomik seviyenin ylksekligini ta-
yin eden faktorlerin neler olabilecegi aciklanmamistir.

3. Eugene Stanley (12) geri kalmis bir toplum igin su &nermeleri ileri su-
riyor: a. Bazi gegici talihsizligin sonucu olmayan ve kronik bir mahiyet arze-
den Kitlesel fakirlik; b. fakirligin sadece tamamen elverisli olmayan tabii
kaynaklara degil, modasi gecmis Uretim metodlanyla sosyal organizasyona bag-
Il olmasi. Stanle’ye gore, islah edilmis metodlar, geri kalmishi§in oranini azal-
tacaktir. Boyle bir tanimda eksik olan nokta geii kalmis ve ilerlemis toplum
arasindaki farkin sadece bir derece farki olusudur. Oysa ki, daha sonraki bélim-
lerde isaret edilecedi gibi, bu fark aslinda bir mahiyet farkidir.

4. Geri kalmish@r ilerlemislikten ayiran esas unsurlar, fert basina disen
gelir seviyesi orani, sehirlesme derecesi, veya nifusun yaridan fazlasinin tarim-
la ugrasmasi gibi nedenlerdir. Bitin tanimlar-geri kalmis ve ilerlemis toplumlar
arasindaki farklilasmayi-birer derece farkina indirmek suretiyle problemler sa-
hasini daraltmislardir.

b. Kalkinma Teorisinde Sosyal Antropologlarin Gérusleri:

Geri kalmis (geleneksel) toplumlar ile ilerlemis (modern) toplumlar arasin-
da fark, gercekten bir mahiyet farkidir. Bu da her seyden 6nce toplumun kaltir
yapisi, deder sistemi, sosyal organizasyonu ile yakindan ilgilidir. Toplumlar a-
rasindaki bu mahiyet farkini daha iyi anlamak icin geleneksel-modern yapi-
lara bir goz atmak kéafidir. Bugin yer yizinde yasayan milletlerin Ucte ikisi ge-
ri kalmis alanlar igindedirler. Bu toplamlar, sosyal yapi bakimindan modern
toplumlardan ayrilirlar. ilerlemis memleketlerin kalkinma modellerine bakarak
geri kalmis toplumlarin hayat seviyelerini ylkseltmek -eger sosyo-kultirel ne-
denler g6zénine alinilyorsa-memleketi agir mali yik altina sokmaktan 6teye ge-
cemez. Clnki, ekonomik yapi ve teknolojik ilerlemelerde aslinda temelde yatan
unsurlar bu sosyo-kultirel ve psikolojik faktorlerle yakindan ilgilidir. Hatta ilkel
ve cagdas toplumlar Gzerinde yapilan genis arastirma ve aciklamalar gdosteri-
yor ki, sosyal evrim ile ekonomik kalkinma teorisi arasinda bazi benzerlik mev-
cuttur”~). Cinku ekonomik kalkinma, sosyal degisme gibi, aslinda bir top-

(12) Eugene Stanley, The Future of Underdeveloped Countries. sh. 13, NevvYork, Harper and
Brothers, 1961
(13) Joseph Spengler: Social Evolution and the Theory of Economic Development, s. 243.
(Social Change in Developing Areas. Etited by Herbert R. BarrLnger) Schenkman Pubjishing
Company, 1965



lumdaki insan ve grup faaliyetlerinin degismesi sonucu geiceklesir. O halde 6-
nemli nokta, geleneksel toplumdan-modern toplumlara gecisin nedenlerini ele
almadan o6nce, bu sosyal yapi dikotamisini kisaca gorelim. Bilindigi gibi, he-
nuz toplumumuzun 6nemli bir kismi, bilhassa Dogu bdélgesi, bu birinci, kategori
icinde dustndilebilir.

ilk 6nce antropologlar, ilkel toplumlarin sosyal yapilarini tetkik ederken,
bu farklilasmaya dikkati cekmislerdir. Meselad geleneksel toplumlari karsilamak
icin Oryantal Toplum kavrami &nce Marks sonra da Max Weber tarafindan
gelistirildi (14). Sonra, Melville J. Herskovits (15) toplumlari ikiye ayirdi: (1)
Makina cagi onceki toplumlar; (2) makina cagi toplumu. Bunlardan ilki ge-
leneksel yapilara tekabil ediyordu. Hatta Herskovits birincisine ilkel veya (folk)
toplum, ikincisine de okuyup yazma bilen ” Literate” toplum diyordu. Heiskovits’e
gore, makina kullanmayan toplumdan, makina kullanan topluma gecis icin su
sartlarin gergeklestirilmesi gerekir: a- Makina ¢adl toplumunda is ihtisaslasmis;
b- nifus yodunlugu dinamiktir; c- ekonomik sistem paraya dayanir, pazar te-
sekkul etmemistir, degisim en blyluk kanundur; d- isletme tesebbiisl ise gelismis-
tir. ilkeller de ise “maiset” ekonomisi hakimdir; e) halk, ekonomik kaynaklan
genis oOlcide kullanma imkanina sahiptir.

Herskovits’in bu ayirimi da, umumiyetle ekonomistlerin gorisleri gibi kan-
titatif bir yapiya sahip olmakla beraber, evrim siresinin bir kiltirel degisme ol-
dugunu gostermektedir.

Simdi bu degismenin unsurlari nelerdir? Bunlari sirasiyla gorelim : Ge-
leneksel bir toplumun sirekli bir teknolojik dedisme veya iktisadi gelisme sureci
icine girebilmesi icin o toplumun kiltirinde asagida belirtilen hususlarda de-
gismeler olmasi gerekir(l6).

a- Teknik bilgi alaninda: Okuma yazmadan modern bilime kadar varan
genis bir alan icideki yeni teknik ve hinerlerin kazanilmasi.

b- Fertler arasi iliskiler alaninda : Toplum fertlerinin, dogustan stati ve
rollerinin hakim oldugu bir sistemden basari esasina go6re dizenleyecekleri bir
toplum yapisina gegcmelerne baghdir.

c- Siyasi yap! alaninda: Siyasi yapi da toplumsal dedismenin énemli unsur-
larindan biridir. Bu alanda meydana cikacak degismeleri: millt hikiimete istinat

(14) Kari, A. Wittfogel: The theory of Oriental Society, sh. 94-95. Bu makale: Readings in
Anthopology, Vol, IlI, Merton H. Friet, 1959.

(15) Melville, J. Herskovits: Economic Anthopology. New York. Alfred A. Knopi 1952
s. 25-41.

(16) Ozer Ozankaya : Toplumsal Degisme Olarak iktisadi Gelisme, s. 284-286, Siyasal
Bilgiler Fakdltesi Dergisi, Cilt 20, Yil 1965, Sayr :1, Ankara.



eden bir siyast iktidar teskilatlanmasina gegis, sosyal ve siyasi iktidar merkezi-
nin kdyden sehire, tarimdan ticarete, sanayie ve modern ydnetim sistemine
kayma olarak niteleyebiliriz.

d- Toplumsal yapida: Toplumsal yapi, asagidaki sartlarin bulunmasi halinde
teknolojik degisme ve ekonomik gelismeye en elverisli durumda bulunur: (1)
Geleneksel yollarla iktidar ve prestij mevkilerine gelmede kolaylik, yenilikleri
ve degismeleri geciktirir; (2) baslangicta iktisad? faaliyetlerle basari elde ederek
geleneksel yilikselme yollarina gecis; (3) iktisadi ve teknolojik alanlarda basari-
nin toplum iginde iktidar ve prestij sa§latmasi.

e- insan gidileri de toplumsal dedismenin énemli bir unsurudur. Bazi psi-
kolog ve sosyologlar degismenin, o&zellikle teknolojik de§ismelerin (1), diinya
gorist, (2) deger yargilari, (3) ihtiyaclar bakimindan bazi kisilik 6zelliklerini
gerektirdigi bilinmektedir.

Kisacasi geleneksel toplumdan modern topluma geciste kiltirel ve sosyal
deger normlari ile psikolojik faktérler énemli rol oynarlar. Bunlarda meydana
gelen degismeler ekonomik yapiya etkide bulunur. Geleneksel toplum ile modern
veya sekiler toplum munasebetleri aslinda bir devamlilik (continium) arzeder.
Bunu su sekilde gosterebiliriz:

1 2 3 3 2 1
Geleneksel Daha fazla Daha az Daha az Daha fazla Sekiler
Cemaat geleneksel geleneksel  sekiiler sekiler toplum

cemaat cemaat toplum toplum

Gelisme, geleneksel toplumdan modern topluma dogru belirli sahalari kat
etmek suretiyle meydana gelir. Lerner bu tek yonli gelismede bir de “Transitional”
basamaga isaret etmektedir ki buda geleneksel yapi ile modern yapi arasindaki in-
tikal asamasini verir (17). Lerner’e gore Tilrkiye henliz bu gecisli asamadadir.

Genellikle modern toplumlann yapisinda geleneksel faaliyet sekillerine Tas-
ladigimiz gibi, geleneksel toplumlarda da modem gelismelere sahit oluyoruz.
Fakat Dogu Anadolu Bolgesi, ilerideki bélimlerde goérece§imiz gibi:

a- Az gelismis veya ilkel teknoloji,
b- Asadi seviyede okuyup yazma,
c- Gemeinschaft (cemaat) tipi sosyal muinasebetler,

d- Belirli bir saha (zerinde mahalli minasebet tirlerini yansitan bir ya-
plya sahiptir.

Bu boélgede baslatilacak bir kalkinma modeli, her seyden 6nce geleneksel-
modern farklilasmasina blyik 6nem atfetmelidir. Clunki farkli bir sosyal yapi-
yI modern bir duzeye getirirken o yapiyi bilimsel olarak tanimak gerekir. Boy-

<
(17) Daniel Lerner: The Passing of Traditional Society, Sh. 1-15 The Free Press, Glencoe

ili, 1958



le bir anlayis ayni zamanda kalkinmanin bitincal (Holistik) yoniini de verecek-
tir. Planlar ve projeler bu esaslar icinde ele alinmalidir. Cogu defa geleneksel
toplumdan modern topluma geciste, Rustow’un bilyime teorisine ilave olarak,
bazi sosyologlar da, ihtisas kadrosunun yetismesini 6n sart olarak ileri sirmek-
tedirler (18).

V. DOGU BOLGESINDE SOSYAL YAPI ve DEGER SISTEMI:

Degisme ve her cesit yenilik bir sosyal sistem i¢inde meydana gelir. Soyal sis-
temleri iyi anlamak i¢in toplumlar ile sosyal sistemler arasindaki farki isaret etmek
gerekir. Ralph Linton’a go6re toplum: Birlikte yasayan ve faaliyette bulunan fert-
ler grubudur. Toplumsal sistem ise bu gruplar icinde fertlerin gesitli tutum ve dav-
ranislari ile ilgili karsilikli diizenlenmis ideal bi¢cimlerden ibarettir. Yani, bir toplum
fertleri organizasyonu oldudu halde bir sosyal sistem fikirlerin organizasyonu-
dur (19). Bu duruma gore sosyal sistemler bir takim genel kavramlar veya umu-
milestirmelerden ibaret ideal tipler olarak ifade edilmektedir.

Gercekten modern sosyoloji bakimindan 6nemli yer tutan sosyal sistemler
kavrami, temelini sosyal gergeklerden alan bir takim soyut tiplestirmeler, model-
lerdir. Bu tiplestirme ve modeller sosyal kuramlara uygulanir. Bu bakimdan
din, ekonomi, arazi, meslek, siyasi organizasyon, milkiyet ve saglik birer sos-
yal sistemlerdir. Linton’un deyimi ile sosyal sistemler gercek anlamda bagimsiz,
bir varhga sahip olmayan bir takim geometrik sekiller gibidirler. Nasil geo-
metrik sekiller uzay icinde bir takim iliskiler serisinden ibaretse sosyal sistemler-
de ayni sekilde karsilikli minasebet 6rgisu icinde degerlendirilir. Bu yiizden sos-
yal sistemler toplum kiltirinin bir unsurudurlar. Sosyal sistemler iki kisma
ayrilir. Bunlardan biri sosyal yapi, digeri ise deger yonelimidir. Rol, stati
ve yetki sosyal sistemin esas yapilarini teskil ederler. Gayeler, hedefler ve norm-
lar ise deger ydnelimini verirler. Yani bunlardan ilki sosyal sistemin normatif
degerler kategorisini verirken, digeri ferdin sosyal yapi icindeki belirli durum-
larini tayin eder. Her ikisi birden sosyal sistemin meydana getirirler.

Sosyal Sistem

Sosyal yapi Deger yonelimi
a. Rol a. Gaye
b. Stati b. Hedef
c. Yetki c. Norm

(18) Mimtaz Turhan: Kéy Kalkinmasinin Esaslari, Sosyoloji Konferanslari 1965-66, Sh. 4-5,
iktisat Fakdiltesi Yayinlari, No. 188, istanbul 1966

(19) Salph Linton: The Study of Man. Sh. 253-270, Appletoii- Century-Crafts. Inc., New
York 1936.



Bu bakimdan aile din, ekonomi, tarim ve saglik gibi her sosyal sistemde bu
iki farklilasmayr meydana getiren ikinci derecede unsurlar mevcuttur. Sosyal
sistemin bu unsurlari umumiyetle dokuz noktada toplanirlar (20). Bunlar
sirasiyle:

1- inan¢ veya bilgi,
2- Duygu,
3- Gaye, hedef veya maksat,
4- Norm,
5- Stati-rol durumu,
6- Ritbe (mevki)
7- iktidar,
8- Yaptirim,
9- Kolaylhik (imkan),
gibi bir sosyal sistemin yan unsurlaridir.

Dogu bdlgesinde zirai, ekonomik, siyasi, saglik ve benzeri yapilacak degis-
me bicimleri ve yenilikler, yukarida ifade edildigi gibi, sosyal sistemin icinde
meydana gelir. Sosyal sistemi bir biitin olarak hesaba katmadan yenilidi bir top-
luma kabul ettirmek mimkiin degildir.

Sosyal sistemlerin, kiltirimizin bir unsuru olarak, kalkinmamizda oy-
nayacag! rolleri birka¢ drnekle aciklamak faydali olacaktir. Meseld deger ydne-
liminin bir parcasi olarak normu ele alalim. Normlar veya kurallar gaye ve hedef-
lerin basarilmasinda gerekli vasitalarin uygulanmasini yaritirler. Her sosyal
sistemde uygun veya uygun olmayan davranislari  sevkeden, diizenleyen bu
“norm” diye ifade edilen kurallar 6rnegin Dodu bdlgesinde saghgin sosyalizas-
yonununda 6nemli goOreve sahiptirler. Bir toplumda normlar genel olarak gele-
neksel ve modern normlar olmak dzere iki gruba ayrilirlar (21). Geleneksel
normlar modern tibba yonelis hususunda engelleyici roller oynayabildigi halde
modern normlar tersine tesvik edici ve destekleyicidirler. Saghk sahasinda, Do-
gu bélgesinde modern tibbin karsisina folk tababet genis 6lglide ¢ikmak suretiy-
le engelleyici rol oynar. Bu hali geleneksel normlar ile modern normlarin ger-
ceklesmesinde gorliyoruz. Mesela Erzlurum’un Ilica bucagina bagh 37 kéylinde has-
taligin nedenini mikroba baglayan fertlerin miktan % 16 dir. Bu husus tablo
I. de gosterilmistir (x).

(20) Charles P. Looniis and A. Beegle, Rural Social Sistems. Sh. 3-10 ikinci baski, Printice-
Hall, Sociology Series Nevv York, 1951.

(21) Everett M. Rogers, Diffusion of Innovation, sh. 16, Nevv York, The Free Press of Glenco. 1962

(x) Orhan Tiurkdogan, Dodu Anadolu’da Saglik-Hastalik Sisteminin Toplumsal Ydnden A-

rastinlmasi s. 86, 1972
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TABLO : |

llica bélgesinde ferdin hastaligi sebebiyle doktorun tedavi edemiyecegi has-
taliklarin varligina olan tutum ve inanclari.

ifadeler N = 298
Hastaligin sebebi pisliktir 30
mikroptur. 48
” ” soguk ve pislik 42
7 hasta insanla temas etmek 6
7 7 gidasizhik ve bakimsizlik 18
” ” rutubet 9
7 7 Namaz kilmama 3
Doktorun tedavi edemiyecegi hastalik yoktur. 39

Doktorun tedavi edecegi hastalik vardir. 90 x

(X) 13 hasta bu soruya muhtelif cevaplar vermistir.

Boyle bir geleneksel grup iginde yeniliklerin sunulmasi her seyden d&nce
sosyal sistem ve kultiir degerlerinin bilinmesi ve ona uygun davranislarin diizen-
lenmesi ile mimkindir. Varsayalim ki sosyal sisteme bagli bir diger érnek de
statii ve rol sireci olsun. Stati-rol hem gérev hemde sureci ifade ederler. Bun-
lardan stati veya durum yapiyl, rol de sureci temsil eder (22). Sosyal stati hiir-
met ve prestije dayanan sosyal durumdur. Sosyal rol ise belirli bir statide fert-
ten beklenilen faaliyet sekilleridir.

Statu-rol farklilasmasi, sosyal sistemin dis davranis bicimi i¢inde toplu-
mun gelisme safhasiyla degisir. Sanayi ve teknolojik toplumlarda stati Rol duru-
mu ¢ok yaygin hal arzettigi halde geleneksel toplumlarda umumiyetle dogum
yoluyla tayin edilir ve hemen hig bir farklilasma gdstermez. Dogdu bélgesinde halk
ilk genis arazi sahipleri, agalar ve idareci sinif arasinda cesitli stati-rol durum-
lari mevcuttur. Bu U¢ sinif arasindaki miinasebet sekilleri genellikle dikey ha-
reketlilik esasina dayanir. Bir takim genis arazi sahipleri do§ustan statileri dola-
yisiyle yetkiye sahiptirler. Bunlar cogu defa ileri sirilen yenilije mukavemet
etmektedirler. Keza idareci kadronun halk ile olan munasebetleri de burokratik
ve verimsizdir (23). Bu ylzden bir ¢cok degismeler, yeniliklerin halka iletilmesi ve
halkla olan iliskiler samimi, yiz yiize temaslar diizensiz bir kanal igcinde cereyan et-
mektedir. Boylece Dogu bdlgesinin kalkinmasinda sosyal sistem ve kiltui faktorle-
rini her turld faaliyetin yaratilmasinda “itici gii¢” olarak diisinmek zorundayiz.

(22) Charles Loomis, adi gecen eser. sh. 19-20.

(23) Mustafa Isikan, Tarimin Gelistirilmesinde Sosyal Faktdrlerin Etkisi, Turkiye Ziraat M-
hendisligi 1. Teknik Kongresi. Ankara. 1955. s. 13-14 Keza, Sacit Adali, Dogu’da Kamu Hiz-
metlerini Engelleyen Amiller, 50. Y1l Semineri, 1974, Erzurum.



Son vyillarda Birlesik Devletlerde ciftgilerin kredi ve benzeri problemlere Kkarsi
yonelen davranislarinda sosyal sistemin en énemli etken oldugu cesitli arastir-
malarda gboze c¢arpmaktadir (24).

V-l. SOSYAL YAPI VE DEGISME

Bir toplumda degdismenin hizi \e deiecesi o toplumun yapisi ile uygunluk
halindedir. Umumiyetle geleneksel toplumlarda her hangi bir degisme toplumun
bitin tabakalarini etkiler. Baska bir ifade ile bu tip toplumlarda meydana ge-
tirilecek her cesit yenilik toplumun kultir normlarina cevap vermek zorundadir.
Meseld dogum kontroll icin toplum fertlerine sunulan bir ilag, dini liderlerin,
aile reislerinin orf ve gelenekleri ve kultlr degerleri ile catisma haline gegmemelidir.
Oysaki bir endistri toplumunda bdyle bir yeniligin kabulii daha fazla rasyonel
yargilara baghdir. Yani geleneksel toplumlarda degisme, bir 6rimcek agi gibi
bitin yapinin mah oldugu halde, sekliler toplumlarda ferdi veya belirli bir grup
faaliyetini ilgilendirir. Bu bakimdan degisme, ilerlemis toplumlara nazaran ge-
ri toplumlarda daha guc sartlar altinda meydana gelir. Toplumun niteligi ister
ilerlemis isterse geri kalmis olsun, "fizyolojide kan dolasimi ne ise bir toplumda
da kiltir degismesi odur.” Dogu bdlgesinde baslatilacak olan her tirli kal-
kinma faaliyetlerinde bu gergeklere saygili olmak mecburiyetindeyiz. Cunki
kalkinma silrecinde, en verimli yatirim insan gucu igin harcanandir. Bdyle
bir kalkinmanin kosullarini daha iyi anlamamiz igin kiltir degismesinin 6ne-
mine ve tesir sahalarina kisaca isaret etmek faydali olacaktiT.

Bir toplumun sosyal yapisini tayin eden kiltir elemanini bazi antropolog-
lar iki bolime ayirmayi adet haline getirmislerdir. Hususiyle Malinovvski bun-
lardan biridir. Bu antropologa go6re kultlir maddi ve manevi olmak tzere iki kis-
ma ayrilir. Bazi ilim adamlari da kiltird ice ve disa ait davranis modelleri olarak
tanimlarlar. Biz bu ¢ok yaygin olan tanimlarin yaninda Saunders’in analitik go-
rusunt (25) buradaki amacimiz icin daha faydali buldugumuzdan tercih ede-
cegiz.

1- Kiltirin maddi yénii : insanin meydana getirdigi butiin dis objelerdir.
Gozle gorilebilen maddi nesnelerin hepsi bu bélime girer: Cemaatin mesken tipi,
ciftcilik sistemi, ev esyalari, elbiseler, ciftginin sapan ve pullugu kullanmasi, ev
seklinde degisiklik yapmasi aslinda maddi kultirdeki teknolojik degismeyi verir.
Bu anlamda kiltdr, “insanin maddi gevreye uymasi” diye tanimlanabilir.

(24) Glenn L. Johnson and Mevvis K. Zerby. Values in the Solutionn of Credit Problems. Joe
M. Bohlen and George Real, Sociological and Social Psychological Factors Editid by E. L.
Baum ve arkadaslari, s. 271-290, 291-303. The jowa State Univ. 1961.

(25) irvin Saunders, Cultural Factors in Rural Community Development, North Carolina Col-
lege. Raleigh, North Carolina, April. 1950. sh. 30-33.
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2- Sosyal organizasyon: Aile bicimlerini, ekonomik sistemleri ve hikimet
tarzlarini ihtiva eder. Bu bakimdan kiltir ¢cogu defa ”bir toplumun tim ha-
yat yolu olarak” belirtilir.

3- Kiltirin psiko-sosyal sahasi: inanclari, tutumlari, ideolojileri veya hal-
kin birbirlerine karsi savunduklari goriis noktalarini kapsar. Hayatin esas ma-
nasi veya maksadi psiko-sosyal faktorlerin tesiri altindadir.

Boylece kultir denilen nesne toplumu her yona ile aksettirir. Simdi kalkinma
halinde olan bir toplumda, hususiyle Dogu bdlgesi gibi geleneksel mahiyet ar-
zeden bir bolgede, kiltir degismesinin nicin énemli oldugu noktasina gelmis bu-
lunuyoruz. Bu da bir kiltirde dedisme nasil meydana gelir? Nigin kultir degis-
mesi kalkinmay1 kapsar? gibi sorulara cevap vermekle aydinlija kavusacaktir.

Unesco tarafindan tesbit edilen 6 ilkeye gore:

1- Her halkin kaltara canh bir birimdir. Bir sahasinda meydana gelen bir
degisme diger sahasina da tesir eder. Eger bir halkin mesela ciftcilik tekniginde
bir degisme yapmak istersek onlarin sosyal organizasyonlarini da degistirmeliyiz.
Cunku biri digerini etkiler. Traktor kullanan bir kdyde aile yapisinda bazi degis-
meler meydana gelir. Meseld kadinlar tarla islerinde ¢alismayabilir. Bu suretle hal-
kin tutumu degisir. Toplumlaun degismesi fertleri yeni fikirleri kabiile zorlar.

2- Her insan, klltirid yasadigi hayat tarzina gore yansitir. Bu bakimdan kil-
tir sahsiyetimizde meydana gelen yansitma sekilleridir. Biz kultiriin sadece
tastyicisiyiz. Yalniz insan igin kiltir mevcuttur.

3- Teknik de§ismenin sunulmasi, maksatl olarak baslatildi§i veya sorumlu
kimseler tarafindan tesvik edildiginde, bu maksatli durum sadece islah edilmis
hayat sartlarini degil, halkin tim hayatini da yeniden butinlestirmek suretiyle
bélinmelere karsi miidafaa edecek sekilde etkiler.

Her kaltarian kicik birimine kiltir unsuru (trait) diyoruz. Mesela dini pratik-
ler kadar ciftgilik faaliyetleri de birer unsurdurlar. Her hangi bir yenilik gibi yeni
bir dini pratik de birer unsurdurlar. Bu kiltiir unsurlari bir topluma sunuldugu za-
man kolaylikla toplumun yapisiyla kaynasamiyorlar. Bu husus her seyden 6nce
kaltdr unsurlarinin sosyal yapiya olan yatkinhgi ile ilgilidir. Eger bdyle bir yenili-
gin toplum iginde ilerleme meydana getirecegi tasavvur edilirse, kaynasma kultir
bitinine (complexity) katilma sireci ile tamamlanmis olur. Meseld Fuji adasi
yerlileri alarml saati gordukleri anda begenmislerdir. Bu kiltir unsuru (yani
saat) sefin ondan bir tane alip boynuna asmasi ile kiltiriin batintne (herkes ta-
rafindan saatin benimsenmesi) katilmis oluyordu. Burada cereyan eden olay su:
Once bu kiltir unsurunu sadece 1-2 kisi kullaniyor, sonra toplum yapisina mal
ediliyor. Bu suretle halkin tutum ve inanislari ile kultir unsurlari arasinda bir
baglanti meydana gelmis oluyor.
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4- Her kultir yeknesak bir yapidir ve degisme bu yeknesak kiltir iginde
vuku bulur. Bu olusum dizenli bir suregtir. Degisme, sosyal yapidaki bu ahen-
gi gormekle mumkindr.

5- Bitln degismeler yeniligin sunuldugu halkin mutlak tasvibini almak
suretiyle yaptimalidir. Bu husus kiltir degismesinin biricik ilkesidir. Bu bakimdan
hukuki yetkileri kullanarak halka baski yapmak semereli sonu¢ dodurmaz.

6- Her degisme fertler yolu ile meydana gelir. Soyleki bir memlekekette
gelir hayvanlarinin islahi sadece hayvanlarin islahi meselesi olmamali, asil he-
def halkin islahi olmalidir. Clnki gelir hayvanin islahi herseyden 6nce onlara
sahip olan halkin da islahini gerektirir(26). Goruliyor ki kalkinmanin esas ilke-
si, toplum yapisini temsil eden sosyal sistemdir. Toplum fertlerine sunulacak
olan her tirlu yenilik esasta kiltir sisteminde yapilan bir ded:sme seklidir. Kil-
tir yapisi ve karakterini tanimadan bii topluma yenili§gi kabul ettirmek bilimsel ol-
mayan bir yoldur. Bu anlamda biz kalkinmayi toplumun manevi yapisinda mey-
dana getirilen degismeler olarak kabul ediyoruz.

Ekonomik ve zirai kalkinma yaninda manevi yani insanin yetismesi, egitimi
ve ihtisaslasmasi esas amaci teskil eder. Bu meselelerin miinakasasina egitim bo-
liminde tekrar donece§iz.

VH. DOGU BOLGESINDE KALKINMAYI| ETKILEYEN
SOSYAL YAPI FAKTORLERI

a) Aile ve akrabalik sistemleri: Aile ve akrabalik sistemi sosyal yapinin
en dnemli yénuni teskil eder. Bilhassa bu husus geleneksel toplumlaTda her tiir-
I0 iktisad? ve teknolojik degismeleri etkileyici rol oynarlar. Ciinki bu toplumlar-
da aile, fert sayisi ve buyukligu bakimindan, modern toplumlardaki kigik aileye
nazaran farkli bir kurulusa sahiptir. Otorite baba veya baba soyuna baghdir.
Aile organik bir bitindur. Grupdaki minasebet sekilleri, ailede karar verme
faaliyetleri aslinda erkek otorite hattina dayanir. Umumiyetle ihtiyarlar aile i-
cinde otoriteyi temsil edeiler. Bu yilizden her turli yenilik grup kararina bagh-
dir. Ailede fert sayisi arttik¢a, geleneksel normlar degismeye karsi muafiyet kaza-
nirlar. Umumiyetle Tarkiye’de sehirlere nazaran kdylerde yasayan aile sayisi da-
ha fazladir (x).

Bu bakimdan ekonomik, sosyal ve tarimsal kalkinma siirecinde ailenin bu
geleneksel karekterini hesaba katmak gerekir. Vaktiyle Kars bdlgesinde yasayan
Malakanlarin 86; Kocagdl bolgesindeki Rus Kazaklarinin 290 yil kadar Tirk
topraklari Uzerinde yasamalarina ragmen toplumumuzla bitiinlesemeyislerinde
bu tur aile yapisi énemli rol oynamistir(27).

(26) Margaret Mead, Cultural Patterns and Technical Change, s. 288-289, Mentor Book, 1955

(x) Bu rakamlar 1955 yilina attir. 1963 Tirkiye istatistik Yilligi, Yayin No. 490, Ankara.

(27) Orhan Tirkdogan, Malakanlar Koyl Toplumsal Yapisi, 1971 doktora tezi, Atatirk Uni-
versitesi  Yayinlari,
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TABLO: 2
Sehir ve Kdyde Aile Blyuklugu

Aile Buyukligu Sehirde Koylerde
1 Kisilik aile 74.960 92.156
2 187.453 220.077
5 226.771 451.733
6 157.556 414.253
9 29.169 142.991
10 15.141 91.212
11 ve daha fazla 24.134 174.095

Dogu Anadolu Boélgesinde yapilan bir ka¢ arastirma gostermistir ki, genis
aile tipi hald ozelligini devam ettirmektedir.

Cekirdek ailede, egitim ve cocugun sosyalizasyonu ferdi basariya dayanir.
Cocuk kiclk yaslardan itibaren ferdi sorumluluk ve yetilerine gore sahsiyet ka-
zanir. Boyle bir egitim ferdi yaraticilia tesvik eder. Bu suretle fertte toplumun
hemen her alanindaki faaliyetlere katilma ruhu gelisir. Bu bize ferdin yasadi-
g1 cevre ile minasebetini destekleyen liderlik olayinin dogmasini saglar. Mo-
dern ailenin en énemli fonksiyonu toplum meselelerine istirak eden ve sorumlu-
luk tasityan kitle insani yetistirmek olmustur. Oysaki geleneksel ailede ferdi
gelisme yerine guiup dayanismasi mevcuttur. Aile karsihish yikimlilik esasi-
na dayanir. Ailedeki resmi olmiyan deder normlari sert kurallar ortaya koyar.
Adeta ailede her sey ferdilesmeye yonelmistir. Ailenin bu yapisi cogu toplumlarda
ekonomik hayatin istismarina da yol acar. Mesela Sioux Kizilderililerinde,
butin misafirlerini beslemek ve doyurmak bir ev sahibi icin en biuyik mecburi-
yettir. Bu da servet birikimine engel olacagindan toplumun gin gegtikge fakir
diismesine sebep teskil eder (28).

Bunun gibi bazi toplumlarda ailedeki karsilikli yikimlilik duygusu isci
Ucretinin degerini de etkiler. Mesela Amerikan Samoa’larinda sosyal ve siyasi
yukimlilikler ihtimam isteyen seremoni ve merasimlerile deger kazanir. Bu tip
ayinler toplum yasantisinda uzun zaman alir. Seremoniye dayanan bu hayat on-
lar icin son derece degerlidir. Oysaki hayatini calisarak kazanan bir Avrupali isgi
ve koylligin bu asla mimkiin olmayan bir seydir(29). Gaoruliyor ki aile ve akra-
balik yapisi hayatin butiin faaliyet sekillerine etkide bulunmaktadir. Dogu A-
nadolu Bolgesine ait aile yapilari ve akrabalik sistemlerinin mahiyeti hakkinda

(28) Gordon, Maogregor, Warrios Without Weapons, Chicago, University Press, s. 113-114

(29) Gordon Brown, Some Problems of Culture Contact with illustrations From East Africa
and Samoa, Human Organization, 16, (3) ,11.12.1957
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yapilmis hi¢ bir arastirma elimizde mevcut degildir.  Ancak, son yillarda sihrf
(ritual) akrabalikla ilgili olarak yapilmis olan bii saha arastirmasinda(x) kirve-
ligin gruplararasi iliskilerde ve toplumsal kontroliin saglanmasindaki 6nemine
isaret edilmistir. Fakat genellikle Dogu bdlgesi de bu geleneksel diizenden kur-
tulamaz. Her tarli degisme ve kalkinma siireclerinin eger istenilen basariyi sag-
lamasi isteniyorsa ailenin bu vasfini gézéniinde tutmak gerekir.

b) Sinif ve tabakalasma: Bir toplum icinde sinif yapisi tayin eden en énemli

nokta sosyal statiideki farklilasmadir. Umumiyetle geleneksel toplumlarda sinif-
lar arasi sosyal mobilite son derece serttir. Bu yiizden geleneksel bir kast sis-
temi sosyal hiyerarsinin dogmasina sebep olur. Dogu bdlgesinde bu alanda ya-
pilmis hemen hicbir arastirma yoktur (30). Bélgede sosyal kast mevcuttur. Fert-
lerin sahip oldugu sosyal statl ya dogustan veya lakap, s6hret ve zenginlife da-
yanir. Maraba, ortak¢l veya gundelikcinin mal sahibi olusu baska bir deyimle ta-
bakalar arasi dolasim son derece zayiftir.

Bu yuzden sinif yapisi ile ilgili bir takim sosyal degerler ortaya ¢ikar ki bun-
lar da ekonomik gelismeye ve teknolojik ilerlemeye cogu defa engel olur. Cunki
sinif menfaati her seyin 0Ustindedir. Foster’in gosterdigi gibi geleneksel top-
lumlarda bazi zimre ve fertlerin muktesep haklan (Vested interests) vardir ki
(31)bunlann degismeye karsi koymalari menfaatleri icabidir. Meseld koy ebele-
ri, folk doktorlar modern tababetin kdy halki icinde yayilmasina razi olmazlar.
Aksi taktirde statilerini muhafaza etmekte gliclik c¢ekerler. Erzurum’da vya-
ptlan bir arastirmada (32) bu husus asagidaki tabloda gosterilmistir.

TABLO : 3

Modern doktor - geleneksel doktora karsi
Ilica halkinin tutumlari

Hasta oldugunuzda doktoru tercih edermisiniz?

Tepkiler Fert sayisi (205)
Evet 74
Hayir 130 (x)

(x) Bir kisi cevap vermemistir.

(x) Paul J. Magnarella and Orhan Tirkdogan, Descent, Affinity, Ritual Relations in Eas.
tern Turkey, American Anthropologist. Volime 75, Number 5, October: 1973. Keza,
Ayse Kudat, Kirvelik, 1974.

(30) Amiran Kurtkan, Erzurum’da sosyal mobilite. iktisat Fakiiltesi mecmuasi s. 115-136, No.
3-4, 1963 istanbul

(31) George M. Foster, Traditional cultures, Harper, 1962 s. 104-115

(32) Orhan Turkdogan, Dodu Anadolu’da Saghk-Hastalik Sisteminin Toplumsal Arastirma-
si, 1972.
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Tabloda gorilebilecedi gibi halkin ancak % 36 si hastalik esnasinda dok-
toru tercih etmektedir.

c) Arazi tasarruf bicimleri: Burada bilhassa milk sahiplerinin absentee
essesesinin yaygin bir durum arZetmesi, arazi isleten mal sahiplerine nazaran
farkli bir durum ortaya ¢ikarir. ikinci durumda ”agda” veya mal sahibi ¢ogu
defa mahiyetinde calisan iscilerin egitimine, tutum ve inanclardaki degismeleri-
ne taraftar olmadidi halde birinci sikta ortakcilar ciftcilik faaliyetlerinin makina-
lasmasina ve kdye girmesine engel olurlar. Hatta modern bir ziraatin icabi olan
sun’i gubre igin ihtiya¢ hissedilen sermaye artisina, fazla is guclne, makinalas-
maya olan heveslerini tesvik etmek cok guctir (33). Bu mesele bitiin gelenek-
sel tophimlarin karsilastigi en énemli hususlardan biridir. Dogu bdlgesinin bazi
illerine ait asagidaki tablo bize bu gercedin hakiki yonini g6stermektedir.

TABLO : 4

Dogu Bélgesine ait 6 ilde arazi sahibi ve ortak¢i minasebetleri (x)

Koyde arazisi olup isletme durumu

baska yerde oturan
n Koy sayisi Var Yok Ort. Kiraci  Mal sahibi
Agri 544 168 376 130 1 91
Mardin 708 318 390 275 10 78
Kars 764 397 367 91 81 301
Tunceli 414 224 190 145 30 61
Bingol 325 146 179 115 8 18
Van 546 138 408 106 — 51

(x) Koy isleri ve Iimar iskan Bakanhgi Envanter Etiidleri Sonuglan.

Bu tabloda goriilebilecedi gibi islenen arazinin 90 59u ortakginin yéne-
timi altindadir. Keza kdyde arazisi olup baska yerlerde oturan sahislarin orani
da % 42 dir. Bu rakamlar bize absentee muessesesinin doguda ne kadar yaygin
oldugunu gosterir. Ortakgl ve absentee miiessesesi arasindaki minasebet sekilleri
tzerinde hig¢ bir sosyal arastirmanin bulunmayisi, doguda meselenin ne durumda
oldugunu guclestirmektedir. Fakat, gercek olan sudur ki, karsilikli sinif menfa-
atlari; nifusun Y 60.6 sinin kdyli oldugu bir tlkede (x) teknolojik gelismelere
ve modem zirai metodlarin kabuline engel olabilecek mahiyettedir.

(33) Ralph Linton, Cuntural and Personality Factors, Affecting Economic Grovvth,
(The Progress of Underdeveloped Areas, Edited by Berth F. Hoselitz), s. 81 82 Chicago
Press, 1952

(x) DPT, 1974 icra plani programi s. 318,
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d) DinT sistemler: Hatta geleneksel toplumlarda dini hayat; ekonomik, sos-
yal, siyasi muiesseseler ile kiltirel normlarin 6ziuni teskil eder. Din kilturian ho-
listik yapisina hakimdir. Aslinda kultiriin sosyo-psikolojik yénin( teskil eden
inan¢ ve faaliyet sekilleridir. Bu bakimdan arkayik bir toplumda degisme ajani,
zirai yayim servisi uzmanlari toplumun kiltiir yapisindaki dini etkenligin de-
recesini tesbit etmeden hicbhir degismeye gidemezler.

Bilindigi gibi, dinyanin her yerinde yaygin olan goéris sudur: "Halk degis-
meyi kabul eder”. Fakat, bunun ziddi da dogrudur: ”Halk degismeye karsidir”.
Bununla beraber, degismeye mukavemet, kabul etme siirecine nazaran daha
cok goze carpar (34). Boyle bir olusumda dinT motifler en muessir olanidir.

Din, bazi toplumlarda de§ismeyi meydana getirecegi gibi bazi toplumlar-
da da engelleyici rol oynayabilir. Bilhassa geri kalmis, geleneksel toplumlarda
irrasyonel degerlerin biylk o6l¢iide dedismeyi engellemeleri yeniligin yayilmasini
glclestirir. Bunun en tipik 6rnegini, Budist toplumlarda veba ve benzeri hasta-
liklarin 6nlenmesi icin Batili uzmanlarin hastahiyin sebebi olan hayvanlan yok
etmeleri tafsiyelerinin, hi¢ bir canli dldirilemez” inanciyla reddedilmesinde go-
rilebiliriz (35). Nitekim Dogu bdélgesine mensup bazi kdylerde halkin merinosu
domuza benzeterek beslememelerinde ayni tip tutumlarin rol oynadigini miisahade
etmekteyiz. Bu ornekleri ¢ok yodnli olarak Dogu bdlgesinin sosyal yapisinda
gosterebiliriz. Kalkinmanin asil hedefi sosyal yapi ve deger ydnelimini goz onin-
de tutmaktir. Cunkl kultir ve bir unsuru olan sosyal yapi birbirlerini tamam-
layici mahiyette olup, her yenilik veya degisme "dengeli faktorler” denilen bir
suregle gerceklestirilir. Bir bdlgenin kalkinmasi icin farkli bir kiltiarin me-
tod ve teknikleri benzetme yolu ile biinyeye adapte edilmeye calisilirken
ayni zamanda ¢ok dikkatli olmak gerekir. Son giinlerde bu tip egilimlere
basinda sik sik rastlamaktayiz. Mesela Dogu bdlgesine ait bir arastirmada (37)
Dogu bélgesinin kalkinmasi igin G. italya tecribesi ileri sirtilmektedir. Zirai
yapl, cografi faktorler, nifus dagilimi ve ekonomik yoénlerden bu iki bdlgenin
birbirlerine benzer olduklarindan dolay! ayni kalkinma zihniyeti icinde Dogu bol-
gesinin de kalkinabilecegi iddia edilmektedir. Bu go6riste unutulan énemli nok-
ta kaltirel yapi faktortdir. Kualtirel yapinin  kalkinmadaki 6nemini isa-
ret etmek icin bir érnek vermek kanaatimca meselenin daha iyi aydinlatilmasi-
na yardim edecektir. Butun fiziki benzerliklere ragmen her iki memleket arasinda-
ki esas fark kiiltiii ve sosyal yapi farkina dayanir. Meseld; italyan modeli aynen

(35) George M. Foster, adi gecen eser, s. 79.

(36) Orhan Tirkdogan: Secilmis bazi yerli ve gé¢gmen zimrelere Uzerinde sosyal degisme mo-
delleri, iktisat Fakiltesi mecmuasi istanbul Uni. Nisan 1962 No. 344 s. 158.

(37) Osman Okyar, Dodu Bélgesinin Kalkinmasi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi iskan ve Sehircilik
Dernegdi yayini No. 3 Ankara 1966
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Dodu Anadolu Bdlgesine uygulandiginda degdismenin gerceklesmesi icin on sart
olan insan faktérleri ortaya cikacaktir. Soyle ki, italya’da aile yapisi ferdiyetci
(intividual) karakterdedir. Ailede her fert is guct birimini teskil eder. Halbuki
Dogu bdélgesinde aile ataerkil tipte olup, sadece baba is glclni temsil etmek-
tedir. Simdi aile isletmelerinin yapilarinda degisme yapmak ve daha fazla kazancg
imkanlari aramak icin hi¢ sliphesiz butlin aile fertlerinin is sahalarinda calisa-
bilecek nitelikte olmalari gerekir. Bu misal iki farkli kialtire ayni olan modeli
uygularken ortaya ¢ikan gucliklerden sadece bir tanesidir. Kisacasi endistriyel
gelisme, zirai ve teknolojik kalkinmada toplum yapisi énemli bir etkendir. Hatta
modern toplumlar icin de ayni faktorlerin gecerli olabilecegini kuvvetle soyliye-
biliriz. Nitekim son yillarda Unesco’nun Belgika, Fransa, ingiltere, italya, Is-
ve¢ ve isvicre gibi Avrupa’nin 6 endiistri toplumunun gelismesinde toplum
yapisinin 6nemini aciklayan bir arastirmasinin (38) modern memleketlerdeki fak-
térlerinin tipki ananevi cemiyetlerdeki kadar gerekli sart oldugunu bize goster-
mektedir.

Yazarlara gore: Endistri, egitim, mahalli hikimet, spor ve dider bir ¢ok
faaliyetler toplum yapisinin tezahiiriinde "beraber olma” duygusunu gelistirir.
Enddistri, iki yonli bir durum arzeder. Ya toplum yapisinin bir kismi olarak
gelisir veya bu yapiya duzensizlik getirir. Endistrinin bu etkileri hayatin diger
faaliyet yonleri ile dengeli hale getirilebilinir. Her insan ancak toplum (commu-
nity) dyeliginin verdigi vasiflara gore zihni ve duygusal hayatini ahenkli kilabilir.
Bu esas ihtiyaglarin iyi tatmin edilmemesi fertlerde hastalik ve intibaksizliklar
yaratir.

VIIl. SOSYO-EKONOMIK YAPI VE EGITIM:

Dogu bdélgesinin zirai ve ekonomik ydnden kalkinmasi teknolojinin iler-
mesi ve sanayilesmesi meselesi glnimiiz distnirlerini en ¢ok wugrastiran bir
konudur. Biz dncelikle bolgenin bu yonlerden kalkinmasini saglayan ve temelde
yatan insan faktorlerine temas etmek istiyoruz. Bu bakimdan ilkin egitim kav-
ramini ele alacagiz. Glnimizde egitime verilen anlamlar degismektedir. Fakat
kalkinmada insan faktorleri.lzerinde duran bilim adamlari en ¢ok bir noktada
fikir birligine sahiptirler ki, bu da kalkinmada egitimin gittikce artan bir 6nem
kazanmasi hususudur. Bu gelisme, ekonomistler ile sosyal antropologlar arasinda
ortak degerler sistemine dayanmaktadir. Ekonomik blyume bir taraftan sosyoloji
ve antiopoloji kavramlarini binyesine aktarirken, diger taraftan antropoloji ve sos-
yoloji bilimleri gelismenin ana esaslarini karsilikli kiltiir arastirma (Cross-cultural
research) tekniklerine go6re degerlendiriyorlar. Bilhassa Uretim teknikleri, gegim
seviyesi kullanilan aletlerin vasiflandirilmasi ile esya ve hizmetleri igine alan sosyal

(38) The Communily, Factor in Modem Technology, Unesco Tensions and Technology series
by Jerome F. Scott R.P. Linton, Unesco 1952.
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minasebetlerin ¢ozimlenmesi aslinda ekonomik antropolojinin bir 6devidir. Bu
okulun en o6nemli temsilcileri de B. Malinowski ve M. J. Herkskovist'dir.

Son yayinlara bir géz attigimiz zaman sosyo-antropolojik goruslerin ekono-
mik yapiyla olan minasebet sekillerine tanik olabiliriz. Latin Amerika’da
ekonomik kalkinmanin sosyal yénleri, soysal degisme ve ekonomik kalkinma,
sanayilesme ve toplum; ekonomik biylmeye tesir eden kiltiir ve sahsiyet fak-
torleri; sehirlesme ve ekonomik biyime (ve benzerleri) gibi insan faktorleri
ile ekonomik ve zirai kalkinma bicimleri arasinda yakin bir etkileyici iliski arama
gayreti bunlar arasindadir. Bu bakimdan egitim sisteminin Dogu bdlgesinin kal-
kinmasini etkileyen motor faktdér olarak burada temas etmek faydali olacaktir.
Bazi bilim adamlari egitimi “mistakbel davranis bicimlerine gore degismeyi yo-
nelten idrak edilmis bir tecriibe anlamina” gelir seklinde tanimhyorlar (39).

Burada ferdin faaliyetlerini sevketmek icin ona yardim eden bilgiler yolu
ile hayat icinde kazanilmis tecribenin timu esastir. Bu bakimdan ekonomik
gelisme insan davranis bicimlerine baghdir. Cunki "esya ve hizmetlerin (out-
put)u arttigi vakit ekonomik biuyime ortaya cikar.” Bu faktdrlerin inkisaf seyri
de insan bilgisinin Gstiin vasifta kullaniimasi ile mimkindir. Bu bakimdan eko-
nomik biylme ve her tirli teknolojik ilerleme aslinda birikmis bilgilerin fert-
lerde meydana getirdigi aliskanlik haline gelmis ustalik, yeti ve tecriibenin so-
nucudur. Warton bu tip bilgiyi "Kalkinmaya ait bilgi” ve siieci de "Kalkinmaya
ait egitim” olarak ifade ediyor. Gergcek veya temel egitim cevre sartlarini de-
gistiren, sermaye birikimini teskil eden ve Uretimi artiran bir siirectir. Modern
egitim binyesinde, okuma yazma ve hesaplama teknigi gibi G¢ 6nemli ustaligi
tasir. Bu ustaliklar Warton’a gére ilkin daha fazla bilginin naklini kolaylastirir
ve islah eder; ikincisi dogrudan dogruya uUretimi etkiler (40).

Kalkinmaya ait bilgi, tarim sahasinda ¢alisan insanlarin modern teknigi kul-
lanmaktaki davranislarini; hayvan besleme, suni gubre, yeni tohum cinslerine
ait tutumlarini etkiler ve tesvik edici rol oynar. Kalkinmaya ait egitim de orta de-
receli meslek okullari ile yayim egitimini ihtiva eder. ilerlemis toplumlarda bu
iki kurulusun tarimsal, saglik ve ekonomik kalkinmada ne kadar buyuk tesiri ol-
dugu kuskusuz hi¢ birimizin mechuli degildir.

Burada Tirk yazarlarini da yakindan ilgilendirdigi icin ilk 6gretimin kal-
kinmamizdaki durumuna isaret etmek istiyorum. Bazi disunirlerimiz, 6zellikle
Mimtaz; Turhan, kalkinmamiz icin &n sart olarak: Birinci sinif bilim adaminin
bir an dnce yetistirilmesini 6n gorirken, simdilik topyek(n bir ilk 6égretim sefer-

(39) Clifton R. Wharton Jr.,, The Role of Education in Agricultural Grovvth, The Agricutul-
ral Development ine New York 1963, s. 2-3
(40) Clifton R. Wharton a. g. k. s. 12-13
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berliginin kalkinmamiz hususunda fazla bir sey getiremeyecegini ileri siirmekte-
dir (41). Bu goris bazi Batili yazarlar tarafindan da desteklenmektedir. Onlara
gore: a) Radyo, televizyon gibi kitle haberlesme araglarinin gelismesi glinimizde
okuyup yazmayi énemli kilmiyor; b) 6§renme, gdrme ve isitme ilkelerine dayan-
digina gore, yukaridaki vasitalarin yayilmasi istenilen arzuyu sa§lamaktadir;
c) okuyup-yazmanm kalkinma Ulzerinde ya az veya derhal tesiri olmadigi gibi,
ogretilen bilgilerin de halkin ginlik hayati ve ihtiyaclariyla dogrudan dogruya
ilgisi yoktur; d) okuyup-yazma bilmeme siirecini topyek(n tasfiye etmek geri
kalmis bir toplum icin agir bir yuktar.

Gercekten de bazi ilerlemis veyegeri kalmis toplumlarin sanayi durumlari ile
okuyup yazma sureci arasinda bir minasebet aramak istersek, ¢cogu defa ters so-
nuclar elde edebiliriz.

Nitekim Golden (42) gosterdi ki, egitim sireci sanayi toplumlari ile muka-
yese edildiginde bazi hallerde geri bazi hallerde ileri seviyede bir durum arzetmek-
tedir. Golden’in ornekleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

TABLO : 5

Endustriyel gelismeye nazaran okuyup yazma oraninin ylksekligi

Bulgaristan Kolombia
Kostariko Polonya
Ekvator Filipinler
Endonezya Romanya
Tayland

Endistriyel gelismeye nazaran okuyup yazma oraninin azhgi
Misir Libya
Hindistan Endonezya
Nepal iran
Glney Afrika Birligi Irak
Turkiye (X)

(x) Biz ilave ettik.

Bu iki ornek, aslinda, ilkokul egitim sisteminin lizumsuzluguna degil, egiti-
min dar anlamda ve sadece belirli formel kurumlar igin blrokratik veya vasat
insanlar yetistirmesini tenkid etmektedir. Gercek egitim kitleyi hedef kabul e-
den ve toplum yapisini degistirecek bilgi ve ustaliklari ileten bir 6greti sistemidir.

(41) Mimtaz Turhan: Where are we in vvestemization? ikinci baski, Translated by David
Garwood s. 46-67, istanbul 1965

(42) Hilda Herdz Golden: Literacy and social change in 1inderdeveloped countries, Rural
Sociology, vol. 20, No. 1 March 1955 sahife 4-6
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Bu bakimdan egitim felsefesi kalkinmaya yonelmelidir. Sadece bir takim bilgi-
leri 6grenciye iletmek ve onun zihnini techiz etmek gergekten verimli olamaz.
Bu anlamda bir egitim ferde ilkokul veya okuyup yazma bilgisini saglarken,
bir taraftan ferdin sosyal statlisinin ylkselmesini, diger taraftan da toplumun
islah carelerini hazirlar. Bu husus modern egitimin esas amacidir. Tirkiye’'de
durum nedir? Bizde egitim klasik anlayistan henliz kurtulmus degildir. Formel
egitimin ilkokul-universite kademeleri, cocugu hayata hazirlayacak mahiyetten
¢cok hafiza gucline dayanan teorik ve cogu defa gercek hayata intibak etmeyen
bir egitimdir. Planlama bunu soyle ifade etmektedir: Toplumun, egitim seviyesi-
nin yikseltilmesine ve Turk toplumunun ihtiya¢ ve sartlarina uygun insan yetis-
tirilmesine blyuk bir 6ncelik verilmek gerekir (43). Keza, Necmettin Candan’a
gore; ogretim metodlarimiz ilk, orta ve yiliksek 6gretim okullarimizda hala an-

siklopedik bilgileri ve detaylari ezbere bilmeyi zorlayan bir seyir iginde devam
ettirmektedir (44).

Nitekim bazi taninmis Amerikan sosyologlari 6zellikle Parsons, Stouffer
ve Kluckhohn ilkokulu sosyal hareketlilik ve belirli bir statiye varmak igin
bir arastirma laboratuari olarak kabul ederler. iste egitim bu anlamda bir sos-
yal sistemdir.

Bugln modern egitimin Bos’a gore iki 6nemli hedefi vardir: 1) Glinlimizde e-
gitim, sadece egitimcilerin incelemesi gereken bir konu degildir artik. Glnlimiuz-
de egitimin ekonomik fonksiyonu eskiye nazaran artan bir énem kazanmistir.
Boylece gelisme teknik basarilarin kisi basina disen yuksek gelir seviyesine de-
gil, isgucindeki egitim seviyesi ile arastirma ve egitime ayrilan kaynaklarin nis-
betine dayanir. 2) Az gelirli Ulkelerin kalkinmasi, sadece maddi yatirimlar igin
mali imkanlarin varligina degil, hi¢c olmazsa ayni derecede gerektigi kadar va-
sifli insan yetistirilmis olmasini da gerektirir. (45)

Boylece ekonomik gelismeyi meydana getiren sermaye ve emek yaninda in-
san gucu icin yapilan yatirrm yani egitim de Gcunci boyutu teskil etmektedir.
Son millt egitim raporlarina goére: memleketimizde ilkdégretim caginda olan
niifusun % 80 inin okula gitmekte olmasina ragmen heniiz her i¢ kdyden birisin-
de okul bulunmamaktadir. ilkokulu bitirenlerin % 60 na yakin bir kismi
daha sonra herhangi bir okula gitmemektedir. Bugin 6 yasin ustlindeki nifusun
% 50 de nfazlasi okuyup yazma bilmemektedir. Bati memleketlerine gore

(43) 1. Bes yillik kalkinma plani, 1963 Ankara s. 441.

(44) Necmettin Candan, Turkiye’de egitim sorunlari, s. 15. Ekonomik ve Sosyal Etudler Kon-
feransi, V. konferans 1966

(45) Handricus C. Bos, iktisadi gelismede egitimin degerleri, Ekonomik ve Sosyal Etudler
Konferansi, V. Konferans 1966 istanbul.
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yiksek 6gretimde 90 19; ilkdgretimde % 29; orta ogretimde % 57 geriyiz.
Teknik 6grenimden faydalanan 6grenci bakimindan Bati Avrupa Ulkelerinden
% 80 geri durumdayiz (46).

Durum Dogu bdlgesi icin distndlirse bu rakamlar daha korkunctur. Ba-
z1 Dogu illeri icin okuyup yazma orani asagidaki tabloda gosterilmistir (47).

TABLO : VI

Bes Dogu ilinde okuyup yazma orani

ilin adi Tiurkce okuyup yazma bilenlerin sayisi 0
Tunceli 29.181 22.5
Van 18.226 10.3
Agri 22.446 12.2
Mardin 28.189 10.4
Kars 104.590 22.2

Bir taraftan klasik mifredat programi diger taraftan teorik egitim sistemi
Dogunun kalkinmasina maalesef yardimci olacak durumda degildir. Yukaridaki
rakamlar gercekten her Tirk aydinini distndirici mahiyette olsa gerek. Nite-
kim diger bir tabloda (1927-1960 devresinde) okuyup yazma oraninin ne kadar
yavas gittigini gorebiliriz.

Keza egitimimizin bir diger agmazi da okula devam eden kiz-erkek &grenci
orani arasindaki bilyuk farktir.

TABLO : VII
Cinsiyete gore ogrencilerin dagilimi 1960-1961

Erkek Kadin
Kademeler (%) (%)
ilkokul 63 37
Ortaokul 76 24
Lise 74 26
Universite 80 20
Teknik ve Mesleki okullar 70 30

Oysaki iletlemis toplumlarda kadin erkek orani dengeli bir durum arzeder-
ken bizde ilkokuldan lise 6grenimine kadar her kademede 3 erkege karsilik bir kiz

(46) Necmettin Candan, a. g. m.
(47) Koy isleri Bakanh§i, Kéy Envanter Etiidleri.
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bir Gst sinifa devam ederken, Universitede her 4 erkege mukabil 1 kiz cocugu

yiksek 6grenimini yapmaktadir. Su halde Dogu bdlgesinin kalkinmasinda e-
gitimin hedefleri ne olmahidir?

Bu husus her seyden dnce temel egitim denilen okul programinda degismeler
meydana getirmekle mumkindiar. Yani ilkokuldan Universiteye kadar her sevi-
yede miufredat programlarinin Ulke kalkinmasinin sartlarina uygun olma-
sini saglamak gerekir. ikincisi teknik egitime ozel bir yén vermenin gereklili-
gi: Planlama bu hususu "sanayi icinde egitim olarak” ifade etmektedir. Ayrica
orta dereceli meslek okullari ile yetiskinlerin egitimi aksam okullarinin gelisti-
rilmesi bu yonden desteklenmelidir. Boylece egitim isguciinde yaratici olmalidir.
Uclincii olarak (niversitede egitim sisteminin 1slahi meselesi ile karsilagiyoruz.
Universite, statilkoyu devam ettiren, fildisi kulesi icine cekilmis teori gelistiren
kurumlar degildir. Glnumizde Universite, arastirma yapan ve bu arastirmayi
bazi kanallar yolu ile halka gotiren kuruluslardir. Bu anlamda Universitenin
gorevleri:

A) Kdiltarel: bu fonksiyon en ylksek seviyede bilgi vermek ve ¢cok okumus
bir seckin grup meydana getirmektir.

B) Bilimsel arastirma; her tirli pragmatik dusiince disinda, siif gercek-
lere yonelen bilimsel metod ve arastirma ruhunu gelistirmek.

C) Meslekte ihtisaslasma; teknik eleman, muihendis, doktor, iktisat¢i, kim-
yager ve daha baska profesyonel kadroyu yaratmaktir.

D) Toplum ve iktisat Uzerindeki gucli etkisi.

Sanayinin bir yarisma seklindeki gelismesi icin 6nemli, toplumsal ve siya-
sal degisiklik icin sart olan bilginin giinimizde ¢abuk gelismesi nedeniyle (ni-
versitenin topluma karsi gicli bir sorumluluk duygusu tasimasi ve fildisi kule
icine kapanmaktan kurtulmasi ve sanayi ile yakindan iliskiler kurmasi sarttir
(48). Bu bakimdan bir halk tniversitesi olarak kurulmus bulunan Atatiirk Uni-
versitesine Dogu bdlgesinin kalkinmasinda bulyuk gorevler dismektedir.

Nihayet bir diger husus da yayim servisine ve yayim egitimine énem ver-
mek. Yayim servisi Universitedeki careyi islah edici yeni bilgi ve teknikleri halka
ileten, halk ile Giniversite arasinda képrii roliinii oynayan modern kuruluslardir. U-
niversitenin bu husustaki goérevi, yayim egitimine dayanan bir yetistirme sistemi-
ne blinyesinde yer vermesi ile tezahir eder. Japonya ise yayim servisi disinda ken-
di bunyesine uygun mevzii tecriibe istasyonlari, kdy tarimsal birlikleri ve diger bu-
na benzer kurallar vasitasi ile bu gorevi icra ettiler (48). Sonug olarak denilebilir ki,
dogu bolgesinin kalkinmasi, Tiurk egitim sisteminin "insan sermayesinin teskili”

(48) T.W. Chult, Reflection on Investment in Men, Journal of Political Economy, Vol. LXX,
No. 5 Oct. 1962 s. 1-8
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problemlerine yonelmesi ile mimkindir. Ancak bu suretle ekonomik ve tarim-
sal kalkinma gerceklesebilir. Memleket problemlerine yetki ile el koyan ustin bi-
limsel kadronun vyetistirilmesi de Universitenin eseri olacaktir. Nitekim W.
Schuldz’un yargisina gore: Tevariz eden kabiliyetlerdeki farkliliklar yolu ile
saglanan kazanclar harig, gelirdeki farkhliklarin ¢ogu insan guci ile yapilan ya-
tinmlarin sonucudur.

IX. ZIRAI-ENDUSTRI SISTEMI:

Turkiye’de kalkinmanin alternatifleri Gzerinde yapilan tartismalar 6ncelik
bakimindan heniiz istikrar kazanmis degildir. Bu tartismalaii soyle siralayabiliriz.

a. Tarimi temel endistri olarak kabul eden goris: Buna gore kalkinma,
ancak tarimsal kaynaklarin gelistirilmesi ile gerceklesebilir. Tarimsal kal-
kinma ekonomik kalkinmayi da gerektirir'. Cinki: a) iktisadi gelisme, tarim-
sal Urunler talebinde 6nemli bir artisla karakterize edilmektedir. Talep buyi-
mesine uygun olarak gida maddeleri arzinda bir genisleme saglanamayisi
iktisadi biyimeye ciddi sekilde engel olabilir; b) bilhassa gelismenin ilk safha-
larinda tarimsal mahsullerin ihracindaki bir genisleme, geliri ve ddviz kazangla-
rini artirmada en Umit verici vasitalardan biri olabilir; ¢) imalat ve ekonominin
diger gelisen sektorleri icin gereken is glici bilhassa tarimdan cekilmelidir; d)
tarim az gelismis bir ekonominin hakim sektéri olarak, temel yatirimlarin ve
yan endustrilerin gelismesi icin sanayiye net yardimda bulunmalidir; e) ta
rim nifusunun artan safi nakit gelirleri sinai gelismeyi tesvik edici bir un-
sur olarak dnemli olabilir (49). Bu bes 6nerme bize ekonomik kalkinmada tarim
sektérinin nicin hayati bir faaliyet alanini teskil ettigini gostermektedir. Ayri-
ca Turkiye’de zirai kalkinmayi zaruri kilan sebeplerin baglicalari sunlardir.

1. Koylerde barinan nifus koti beslenme sartlari altindadir.

2. Niutus gittikce gelismektedir.

3. Temel sektorl teskil ettigi icin ekonomik ve sosyal kalkinma bakimindan
saglanan vergiler biyiik gelir kaynagi teskil edecektir.

4. Benzer sebeplerden dolayl zilaat tasarrufa yardimci olacaktir.

5. Zirai ihtiyaglar dis micadeleye sebep olacak bu da giderek sanayi faali-
yetleri igin bir pazar yaratacaktir.

6. Zirai kalkinmanin eksikligi diger kalkinma sahalari icin bir fren tes-
kil edebilir.

Tarima oncelik verenler; kalkinmasini gerceklestirmis bir devlet olarak
Japonya misalini ileri sirmektedirler.

(49) Bruce F. Jonston and John W. Willer, a. g. e. s. 247-248.
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b. Tartismanin ikinci yonii 6nceligi sinai kalkinmaya veriyor:

Ekonomik sahada hizli bir kalkinma igin endistri en miessir yoldur. Nite-
kim planlama en bidylk hizi sanayi sektdriine aktarmistir.

TABLO: VI
1973 Plan hedefi Gergeklesme
Sektorler ol °f
Tarim 3.7 ~8 8
Sanayi 11.2 13.1

DPT, 1974 icra plani programi s. 33

¢c. Hem tarim hem de sanayi sektdrinin dengeli blyume taraftarlari: Buna
ragmen geri kalmis memleketler icin her iki buyuk sektére birden yatirrm yap-
manin gugclikleri de daima ortaya atilmistir. Bu dengeli kalkinma, bir mem-
leketin imkanlarini esit sekilde bir taraftan endustri sahasina diger taraftan da
tarimsal sektdrde kullanmak sureti ile istenilen sekilde gelismeyi saglamak e-
sasina dayanir.

d. Zirai - sinai kalkinma

Bunu “tarimsal sektérin biinyesi icinde sanayilesme” diye ifade edebiliriz.
Dogu kalkinmasinda bu dérdiincii gorisin ele alinmasinin faydal olacagi kana-
atindeyiz. Ziral-Endustri 1) agir endustriyi ihtiva etmiyor, 2) zirai mallarin bizzat
kéylinin teskil edecegi kooperatifler yolu ile pazarlajimasi imkanlarini saglaya-
cak 3) kéylinin sosyal prodiktivite gucuni artiracak; 4) koyler kisa zaman-
da ticari bir yapi hiviyeti kazanacaktir. 5) Gunumuzin gelismis toplumlarin-
da endustri ve giftcilik faaliyetleri birbirine ¢ok yaklagmistir. Bu sure¢ adi ge-
cen memleketlerde modern ziraatin dogmasini da saglamistir. Bu yeni sisteme
bazi bilim adamlari ”Agribusiness” (50) ismini de vermektedirler. Nitekim, Da-
vis’e gbre modern bir zilaat, ¢iftcilik ve imalat dretimlerinden ayrilamazlar.

Dogu Anadolu icin kalkinma projesinde, agir endustri disinda ciftlik mah-
shllerinin degerlendirilmesi, imalat maddesi haline getirilmesi, pazar kaynaklari-
nin bulunmasi tek yoldur. Bu da ancak tarim kaynaklari ile endistrinin birbirine
yaklasmasi ile mimkindiar. Bir érnekle bu konuyu acgiklamak istiyorum. Me-
seld, sit Uretimini ele alalim Hayvanlardan elde edilen sit hi¢ bir zaman Dogu
bolgesinde pazara getirilemez. Yag, peynir, yogurt do§rudan tiketilir. Yerli pey-
nir cogu defa Edirne peyniri ile rekabet yapamaz. Bazi yerlerde sutler mandra-

(50) John H. Davis, From Agriculture to Agribusiness, Harvard Business Reviev., 34,107-115,
1956
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ya ¢ok ucuz satilmak suretiyle tretici, malinin hakiki degerini elde etmekte glc-
lik ceker. Bunun icin kdyliniin bizzat kooperatiflesmeye gitmesinde zaruretler
vardir. Bu kooperatif, sutleri satin almak, sojuk hava depolarina stoklamak ve
sehir istihlak merkezlerine sirmek sureti ile hem araci sinifi ortadan kaldirmis
olur, hem de koylinin mal deger kazanir. Boylece koyli zamanla disiplinli
is hayatina intibak etmis olur. Bu kooperatifler yag, peynir, yogurt, yumurta
ve benzeri hayvansal gidalari da ayni sekilde yoneltmekle ayrica bilinyesinde bu
isleri idare eden belirli bir zimrenin de ihtisaslasmasmi saglayabilir. Bir or-
nek de Dursunbey’den vermek istiyorum. Dursunbey’de baslica gelir kaynagi
elmacihiktir.  Mevcut 3 000 dekarlik arazinin 2.700 dekari elmaliktir (51).
Bu elmalar heniiz c¢icek a¢cmisken komisyoncu ve cesitli aracilarla kilosu
70-80 kurustan satilir. Ayni elma 2-3 ay sonra istanbul ve Ankara pi-
yasalarinda kilosu 4 liradan alici bulur. Simdi boéyle bir bdlgede bir elma
kooperatifi kurulmus olsaydi yapilacak ilk is soguk hava deposunu kurmak
ve kéylinin malinin stok edilmesini temin etmek olurdu. Hatta iki yil iginde
kooperatif saglanan kar ile bir konserve fabrikasi dahi kurabilir, Balikesir
ve civarlarinda satis magazalari acabilirdi. Bitiin bunlar Dogu bdlgesinin ziral
ve ekonomik yonden kalkinmasi icin zaruri olan sartlardir. Bu bakimdan kanaa-
timiza gére Dogunun kalkinmasi ciftci kooperatiflerinin kurulmasi ile mimkin-
dir. Meseld Birlesik devletlerde bu tip kooperatiflerin 1955 yilinda 7.5 milyon
Uyesi vardi. Ve tim kooperatiflerde 10 milyar dolarlik ticari faaliyette bulun-
mustu (52). Kooperatiflerin sayisi da 1930 da 12.000 iken; 1958 de, 9.800°
inmistir. Cunku bazi kooperatifler kendi aralarinda birlesme temayuli gdster-
mistir.

Kooperatifciligin Dogu bdlgesinde bir an once baslatilmasinda bir diger
hayati faktor de arazinin son derece kii¢clik parcalara ayrilmis olmasidir. Bu husus
ekonomik kalkinmayi da glclestirmektedir. Clnki arazinin blylk isletmeler
halinde olmayisi, ¢alisan nifusun bir kisminin doymasina bir Kisminin da ag
kalmasina yol agar. Gergekten bu durum adi gecen bdlgede kalkinmayi engelli-
yen en 6nemli bir faktér olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bu hal ziral maki-
nalasmayi da imkéansiz kilmaktadir.

Erzurum’da nifusun % 69 u (0-50) donumlik aile isletmelerine sahiptir. Bu
hal hem tarim sahasindaki ilkelligin hem de gizli issizligin bize hakiki sebeplerini
gostermektedir. Bu durum, daginik koyler dolayisiyle, Dogu bdélgesinde daha da
guc saitlar yaratmistir. Takriben buglin Tirkiye’de 20.000 kéy ve 22.000 e yakin
koy alti yerlesmeler ile gercekten bir toprak reformunun yaninda, bir de koy
reformunu gerektirmektedir. Bu da koylerin konsolidasyonu sorunudur. Koy-

(51) Orhan Turkdogan, Besikdiuzi ve Dursunbey bdlge monografileri, 1971
(52) Anne L. Gessner, Statistics of Farmer Cooperatives, 1954-1955 U.S.D.A., 1957
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lerin konsolidasyonu takriben 20 kdyun bir cazibe merkezi etrafinda toplanarak
sayilarini 2.000 merkez kdye indirmek suretiyle ¢ozimlenebilir. Her merkez kdy
bir bdlge okulu, saglik ocaklari, kooperatif kuruluslari, kiguk ticari isletme-
ler ve benzeri tesisletle donatiimis bir durama getirilmelidir. Konsildasyon hic bir
zaman daginik kéyleri yikip birlesik kdyler kurmak anlayisina dayanmamalidir.
Kdoylerin cazibe merkezleri etrafinda toplanmalari, zamanla hayati ihtiyaclarin
bu merkezlerle ilgili oldugunu idrdk edip halkin bu sahalara yerlesmeleri ile bas-
layacaktir. Dogu bdlgesinde yasayan ve tarimla u@rasanlarin kalkinmasina ait
ana gorusler kisacasi bunlardan ibarettir.

X. DOGU BOLGESINDE NUFUS SORUNU:

Az gelismis memleketlerde kalkinmayi etkileyen bir diger 6nemli faktdr de
dogurganlik oraninin yiiksek olusudur. Bu da belirli milli gelirlerden pay alanla-
rin yildan yila fazlalasmasina sebep olmaktadir.

Ayrica geri kalmis bir memlekette bir diger énemli 6zellik de (0-15) yas
grubu arasindaki nifusun % 46 sinin faal is giicinin disinda kalmasidir. Tiirki-
ye’de bu iki faktor aile planlamasi denilen oir projenin ele alinmasini gerektirmis-
tir. Boylece niifus planlamasi faaliyeti ile bir taraftan dogurganhik oranini disir-
mek, diger taraftan da faal is glicii oranini artirmak amaci gudilmustir. Is gi-
ci ile ekonomik gelisme arasinda yakin minasebetler vardir. Bilhassa Keynes
meseleyi bu yonden gérmdistir. "Yeniye cevrilis ve olsa olsa millT geliri saglama-
nin en tabii yolu olan calisma ve is hayatina katilmayi bas tarafa almak ve hadi-
selerin tahliline oradan girmekle mimkin olabilit” (x). Turkiye’de nufus
planlamasinin ana ilkesi DPT ye gore: Fertlerin istedikleri sayida ve istedikleri
zaman c¢ocuk sahibi olma esasina dayanir. Nifus planlamasi uygulanmasi gebe-
ligi onleyici tedbirlerle saglanacak ve tiboT zorunluluklar disinda gebelik sona
erdirilemiyecek, sterilizasyon ve kastrasyon islemleri yapilmayacaktir.

Nifus planlamasi ve bu felsefenin de 6tesinde ailede cocuk bakimi ve yetis-
tirme teknikleri, korunma, iyi beslenme metodlarmi kitlelere 6gretmektir. Aileleri
ana saghigi yoninden aydinlatmak, saglam bir nesil yetistirmek de diger énemli hu-
suslar arasindadir. Kisaca denilebilir ki, nifus planlamasi teknik taraflarin ote-
sinde koyu cehalet i¢inde yasayan ailelerin maddi hayat, beslenme tarzi, cocuk-ana
minasebetlerini islah etme gayesini de tasir.

Turkiye’de bu esas noktalardan itibaren nifus planlamasi ele alinirken Do-
gu Anadolu bélgesi daha gi¢ sartlar altindadir. Fakirlik, sefalet, kiltli seviyesi-
nin geriligi, halkta dogurganhik oraninin yikselmesini tesvik edici rol oynamaic-
tadir. ”Zengin her seye, fakir cocuga sahiptir” sozl bu bdlgede daha ¢ok anlam
kazaniyor. Meseld bazi Dogu bdlgesi illerinde yillara gére nufus artisi Tablo:
IX da gosterilmistir.

(x) Ruth Gruber, Science and The New Nations, 1966
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Bu rakamlar bize, bilhassa Dogu bdélgesinde, fakirligin bir an icin dnlenme-
sinde nifus planlamasinin ne kadar 6nemli oldujunu go6stermektedir.

TABLO : IX Niufus Artisi

iller 1950 1955 1960 1963
Yo 0} 3 %

Erzurum 11.3 12.2 7.5 3.7
Tunceli 24.7 15.5 14.1 6.4

Ayni iller icin dogum ve 6lum orani

Yillar Dogum Olim

Erzurum 1966 4.0 2.0
Tunceli 1964 5.4 1.5

X1. DOGU ANADOLU BOLGESINDE SAGLIK SISTEMI

Saglhik-Hastalik, diger sosyal sistemler gibi, kaltarin bir unsurudur. Bu
ylzden bir toplumun hastalik-saglik kavramlarina atfettikleri deger normlari,
onlarin kaltir oryantasyo-nu ile yakindan ilgilidir. Hattd saglik-hastalik, toplu-
mun kiltarine gore sekil alir (53). Bu bak<mdan geleneksel toplumlar ile modern
toplumlar arasinda sosyal yapinin farkl olusu, ve kiltir degerlerinin seitligi
dolayisiyle saglik-hastalik normlaii, bircok tibbT gelismelere mukavemet eder.
Dogu Anadolu bdlgesinde bu gercekleri misahade etmek mumkindir. Mesela
daha once bahsedilen Erzurum cevrelerine ait arastirmalarda, hastalarin %
63U folk doktoiu tercih etmektedirler (54). Keza;

a) % 64 G veiem icin doktoiu tercih ediyorlar.

b) % 6 si kirik-cikik i¢in doktoru tercih ediyorlar.

c) % 3’0 "korkma” gibi meciko-medikal hastaliklar icin doktoru tercih
ediyorlar.

d) % ili felg, ishal, sitma icin doktoru tercih ediyorlar.

e) % 5 i oksirik, bronsit ve zatlrriye icin doktoru teicih ediyorlar.

Genel olarak denilebilir ki, Erzurum kéylerinde halkin / 97 si folk tabe-
betin etkisi altindadirlar.

Tek tarafli beslenme, gelisme bozukluklari, anemi ve avitaminoz gibi rahat-
sizliklara sebep olmaktadir.

(53) Daha genis bilgi icin: Orhan Tirkdogan,Tiirk Kdéy Sosyolojisine Yardimci Olarak Medi-
kal Sosyoloji: Saha ve problemleri, Sosyoloji Konferanslari, ist. Univ. Yayinlari, iktisat ve Ig-
timaiyet Enst. No. 40 Sh. 455-59, 1966.

(54) Orhan Tirkdogan, Dogu Anadolu’da Saglik-Hastalik Sisteminin Toplumsal Arastirma-
sI, 1972
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Beslenme ve diyet sisteminin iyi olmayisi yaninda hijyen ve sanitasyon kai-
delerinin de uygulanmayisi, halkin sartlarinin gittikce kétilesmesine yol agmis-
tir. Bugin Dogu Anadolu bdlgesinde, sitma, trahom, cizzam, verem .gibi
andemik ve epidemik hastaliklar, koruyucu halk saghgi, yeni ilaclarin ba-
sarili tesiriyle kisa zamanda onlenmistir. Fakat, buna ragmen, koti beslenme
ve iyi olmayan hayat sartlari halkin ortalama yas oranina etkide bulunmak-
tadir.

Avrupa ve Birlesik Devletlerinde ortalama yas orani kadinlar icin 72, er-
kekler icin 69 iken memleketimizde bu oran son yillarda 49 dan 57 ye yukselmis-
tir. iste geri kalmis memleketlerin bir diger énemli problemi de calisma giiciine
sahip olan grubun (48-65) blyuk bir kisminin faaliyet sahasindan erken yaslar-
da ayrilmasidir. Bu suretle faal is giict sahalari daha da sinirlandiriimistir.
Bu defa cok az calisan bir azinlik grubu calismayan biylik ¢ogunluga bakmak
durumunda Kkalir.

Dogunun saglik yodninden kalkinmasi gercekten insan kaynaklarinin iyi
organize edilmesine baglidir. Keza kotu beslenme okul c¢agindaki c¢ocuklarin
zihin yapisina ve zeka kapasitesine tesir etmektedir. Nitekim son arastirmalar
gostermistir ki; insanin biyolojik evrimiyle sosyal organizasyon ve Kkultliel
karsihikli tesir arasinda muinasebet vardir. Yani genetik kultiire tesir ettigi gibi
klltir de genetige tesir etmektedir. Boylece, zekd kapasitesiyle, beslenme arasin-
da miinasebet mevcuttur (55). Ayrica kotl beslenme bircok geri kalmis memle-
ketlerde, ilkokul ¢ocuklarinda dikkat sdresini azaltmakta ve ders boyunca u-
yuklamalara sebep olmaktadir (56).

Bu esaslar iginde Dogu Anadolu bdélgesinin kalkinmasinda saglik problemi
onemli bir yer isgal eder. Cunki, ekonomik kalkinma ve sanayilesme her sey-
den 6nce insan kaynagina 6nem atfetmekle gerceklesebilir.

X1l. SOSYO-POLITIK SISTEM VE KALKINMA

Bu bolimde ileri sirilen fikirler Dogu Anadolu’nun kalkinmasiyla dog-
rudan dogruya ilgili olmamakla beraber, Turkiye’nin sosyo-politik sistemle-
rinde yapilacak de§ismelerin bélgeyi etkilemesi bakimindan 6énemlidir. Hatta
boyle bir sistem fikri Gzerinde durmak, herseyden &nce, memleketimizin bil-
hassa Dogu Bodlgesinin sartlarindan meydana gelmektedir.

Siyasi ve ekonomik sistem tartismalari, 1961 Anayasasi ile ilk defa Tirk
toplumunda yer almistir. Anayasa, toplumun siyast, ekonomik ve sosyal yapi-
sini "sosyal devlet” anlayisi i¢cinde duslinmektedir. Bunun yaninda: "Medeni

(55) Donald T. Campbell, Variation and Selective Retention in Socio-Cultural Evolutoin.
(56) Lyle W. Shannon, Underdevelopod Areas, 1957
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kanunumuzda ve Boralar Kanunumuzda sosyal ruh tasiyan hikimler mevcut-
tur.  Yurdumuzda bugin mevcut olan dengesizlik, bu hikimlerin demok-
ratik bir ruh ve hava icinde uygulanmamasindan ileri gelmektedir. 1961 Anaya-
sasl baslangi¢ kisminda , demokratik hukuk devletinin sosyal temellere dayanma-
sI gerektigini, ikinci maddesinde ise Tlrkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk
devleti oldugunu zikreder. 36. maddede mulkiyet hakkinin kullanilmasi, top-
lum vyararina aykiri olmaz kaidesini koyar.

Medeni kanunun 863 ve Borglar Kanunun 328 ve 333. maddelerindeki
hikiimler de iktisadi bakimdan zayif olanlari kuvvetlilere karsi korudugu igin
sosyal hikumlerdendir (57). Medeni Kanun ve Anayasa’nin temel sosyal il-
keleri getirmelerine ragmen, bugiin memleketimizde sosyo-politik davranislar
ve sistem muinakasalari surip gitmektedir. Kanundaki reformlar, hukuki de-
gismeler esasta sosyal yapi degismelerine istinat ederler. Bu da geri kalmis memle-
ketlerin ikinci Diinya savasindan sonra cesitli sistemlere gére kalkinmalari hu-
susundaki tartismalara kadar uzayip gider. Arthur Lewis’in, ”Yeni Devletler”
(58) veya Oscar Lange’nin, “Milli ihtilalci gelisme ”(59) veya” Uciincii Diinya
Devletleri” terimiyle ifade edilmek istenilen geri kalmis veya az gelismis toplum-
lar meselesi en ¢ok ginimiizde sistem tartismalaiina yol acmaktadir. Bu ul-
kelerden ba/ilari yirminci yizyilda bagimsizliklarini kazanmislar, bir kismi da
nzun koloniyel idarelerin somirilmesine terkedilmis, bir G¢inctd zimre de cesit-
li faktoiler dolayisiyle gelismelerini gergeklestirememislerdir.

Tirkiye az gelismis toplumlarin bu dGclncl kategorisini teskil eder. Bu
lic grubun da ortaklasa yoénleri mevcuttur: O da kalkinma icin sermaye
kaynaklarinin azhgi, ihtisas kadrosunun mevcut olmayisi ve egitim seviyesinin
geriligi gibi hususlardir. Bu yizden bu memleketler fakirlige karsi micadele i-
cindedirler. Nitekim Kenneth Galbrait, az gelismis toplumlann 6zelliklerini séy-
le siraliyor: a) Halk fakirligi tercih ettigi icin fakirdir, b) Ulke tabil kaynak-
lar yénunden fakirdir, c) sémirgeci baski altinda kaldiklarindan 6tiari Ulke fa-
kirlesmistir; ¢) fakirlik, sinif sémdrilerinin bir sonucudur; d) fakirlik serma-
ye vyetersizliginden dogmaktadir; e) hizhh nifus artisi fakirligi yaratir; f) fa-
kirlik uygun olmayan bir iktisad? politikayla ilgilidir; g) Fakirlik, cehaletin
sonucudur (60).

Gercekten bu unsurlarin timini az gelismis bir Glkede bulmak muimkin
olabilecegi gibi, bunlardan bir kagi da etkileyici bir rol oynayabilir.

Dogu, Giiney-Dogu Asya Ulkeleri, Orta Dogu, Afrika, Latin Amerika ile
dinya nufusunun Ucte ikisi az gelismis Ulkeler arasindadir. Ikinci Diinya sava-

(57) Hifzi V. Velidedeoglu, Sosyal Dusunce ve Sosyal Hukuk Sosyalistik ile Kandirilmama
l. Cumhuriyet Gazetesi, 25 Ekim 1966.

(58) Arthur Lewis; Science and The New Nations, Etited by Ruth Gruber, s. 46,-55, 1966.
(59) Oscar Lange, Kalkinma Yontemleri, Sosyal Adalet Yayinlari, s. 6. 1964.
(60) John Kenneth Galbraith, Economic Development, s. 15-19, Harvard University, 1964.
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sindan sonra iki sosyal ve politik akim, az gelismis ulkelerin kalkinmasi Gzerin-
de etkili olmustur. Bunlardan ilki, piritan felsefenin yarattigi fakire yardim
ilkesidir. Butin toplumlarin dini sistemleri bu duygunun gelismesinde yardim-
ci olmustur. ikinci akim; Marksist sistemle kapitalist ekonomik sistem arasin-

daki menfaata dayanan evrensel catisma ve cekismelerdir. Bu yizden az ge-
lismis toplumlar bir ucta kapitalist-demokratik model, diger ucta Marksist-

sosyalist sistemler olmak (izere siralanmislardir.

Bugln Tirkiye’de her iki ucun tesirlerinden tutunuz da, enihimh Neo-Ka-
pitalizmden-Milli Sosyalizme varincaya kadar, sistem taitismalan basin, ay-
din ziimre, siyasi paitiler ve hattd halk kitlelerini yakindan ilgilendirmeye basla-
mistir.

Cogu kez zit uclarin yarattigi ¢atisma ve ¢ekisme, kalkinma duygusu iginde
yén arayan bilim adamlarinin calismalarini da engellemektedir. Onun igin bu
sistem sorunu Uzerinde, kalkinmamizin selameti bakimindan, kisaca durmak
istiyorum. Burada iki gorus ileri surilebilir: 1) Kalkinma sistemle ilgili degil-
dir; 2) kalkinma sistemi gerektirir.

Birinci grup, geri kalmishgin her seyden once tarihi bir sire¢ oldugunu
savunur. Tlrkiye, Batidaki bilimsel gelismeye sirt geverdigi icin, blyluk askeri
ve siyasi tecriibesi olmasina ve evrensel uygailik ve kultirine ragmen, bugtnki
duruma gelmistir. Sistem ne olursa olsun, her geri kalmis bii toplum bilime énem
vermek zorundadir. Cinkd, ancak bilim gercedi, metodik ve iradeli ¢alisma geri
kalmishigi yenebilir. Hindistan bu yoldadir. Japonya ayni sekilde kalkinmayi
gerceklestirmistir. Hattd Japonya’da alt tabakadan gelen tiiccarlar ile ylksek ta-
bakadaki Samurailer arasinda, Avrupa’da oldugu gibi, sinal ¢arpismalarin ye-
rine dostluk hakim olmustur (61).

Son yillarda geri kalmishgin bir diger sebebini de "toplum fertlerinin tek-
nolojik unsurlari kullanmakta, cesitli siniflarin birbirine zit istikamette ustalik
ve yetenege sahip» olmalari ile kalkinma icin gereken arzuyu gosteimemeleri”
hususu ileri striilmektedir (62). Boylece kalkinma, tarafsiz kiltiir antropologlari-
na gore, siyasi ve ekonomik sistemlerin disinda, sadece kiltir ve sahsiyet yapisiyla
yakindan ilgilidir. Bu hususlari daha 6nce bitun ayrintilariyla agiklamistik. Boyle-
ce kalkinma: a) Halkin kalkinma icin istek duymasi; b) ekonomik sartlarin i1slahi ve
insanin makina kullanma yeteneginin kazanilmasi gibi iki temel unsura dayanir.
Mesela Bati Almanya ile Dogu Almanya ayni kiiltiir ve etnik yapiya dahil olmala-
rina ragmen, Bati Almanya’nin Dogu Almanya’ya nazaran yiksek kalkinma hizini

(61) Ruth Benedict, Krizantem ve Kilig, ¢ev. Tirkan Turgut, Turkiye ts Bankasi Kiltir Ya
yinlari, ?. 77-78, 1966
(62) Ralph Linton, a. g. e, s. 75-77.
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gergeklestirmesi, sosyo-siyasi sistemlerden ziyade, teknidi .kullanma yetenegini
demokratik bir ortam icinde uygulayabilmesi sayesinde mimkin olabilmistir.

ikinci gruba gore, Kalkinma sistemi gerektirir: Bu gdriisiin taraftarlarina go-
re, geri kalmis toplumlarin kalkinmasi, ilerlemis kapitelist tlkelerin kalkinma imaj-
larini 6rnek almak suretiyle gercgeklestirilemez.

Cunkd, bu toplumlar, belirli bir devreden sonra ortaya ¢ikmis, yeni top-
lumlardir. Tamamen kapitalist sistemin sémirgecilijine karsi kendilerini diizen-
lemislerdir. Nkrumah’a goére, "Hindistan hari¢, Asya ve Afrika’nin bitin u-
yanan milletleri sosyalizme yénelmislerdir” (63).

Bu ikinci kategoriye mensup olanlara gore, kalkinma ancak sosyalist sis-
temi benimsemekle mimkiindir. Bunlar Marksist sosyalizmden milli sosyaliz-
me dogru yonelmek suretiyle, kalkinmanin gerceklesebilecegi kanaatmdadirlar.
Sosyalist bir sistemde, mesela Afrika’da, Nuger toplumunu modern seviyeye ge-
tirmek icin ne yapilacaktir? Sosyalizm sihirli bir degnek degildir ki bir gecede
kalkinmayi gerceklestirmis olsun. Sosyalizm de her seyden 6nce, geri kalmis oir
toplumun kalkinmasi icin, bilimsel kadronun yetistirilmesine, tabit kaynaklarin
gelistirilmesine yardim edecek imkanlari arastirmak zorundadir.

Bunlari gerceklestilirken de toplumun sosyo-kiltirel yonini islemek duru-
munda kalacaktir. Bitln bunlar yapilmadan, sadece sosyalistik sistemi benim-
semek (64), milkiyeti devletlestirmek, ferdi tesebbisi baltalamak, isletmelere
kar tanima haklanni kaldirmak suretiyle toplumu bir baska kailba dokmek,
arkasindan da ferdi iradesi disinda mecburi is hayatina sirme sonucu dogurur
ki bu hal geri kalmis bir toplum icin kambur Ustiine kambur sayilir.

Tirkiye gibi, az gelismis, bir toplumun kalkinmasi icin yapilacak ilk faali-
yet sekli, sosyo-politik yonden bir sisteme bagli olmaktan ziyack, kendi sosyal
yapimizin gerceklerine dénmekle mumkindir (65).

Jster kapitalist, isterse komo-sosyalist sistemler olsun, geleneksel bir top-
lumun modern bir topluma gecebilmesi icin yukarida belirtilen faktérlere énem
vermesi zorunlugu vardir. Kalkinma ancak bilimsel gerceklere dayandigi za-
man mevcuttur.

(63) Kwame Nkrumah, Yeni Sémirgecilik, s. 75-77. Gergek Yayinevi, 1966, istanbul.
(64) Yves Lacoste, Az Gelismis Ulkeler, adli kitabinda: Kizil Cin’in kalkinmasinda S.S.C.B.
nin mali ve teknik sahalarda (258) Fabrika kurmasi ve yardimda bulunmasi adi gecen memleke-
tin gelismesinde biyik etken olmustur. Remzi Kitabevi, s. 149, 1965, istanbul.

(65) Hatta bazi tamnmis yabanci bilim adamlari Tirkiye’yi kendi blinye sartlarina uygun
”Kemalist modele” go6re kalkinma c¢abasi iginde incelemektedirler. Bk. Maurice Duvarger, Az
Gelismis Ulkelerin Rejimleri, iktisadi Kalkinma, s.5, Orta Do§u Teknik Universitesi Yayinlari,
1966, Ankara.
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Ulkemizin kalkinmasi disaridan sistemler ithal edilmek suretiyle hig til
zaman gerceklestirilemez. Fakat, muhakkak Anayasanin 6ngérdigi, ”sosyal
devlet” anlayisi iginde, ulusal kalkinmamiz siyasi bir elit kadionun halkin mese-
lelerine yonelmesi ve hirriyetlere saygili olmasi sartiyla avdmiiga kavusacaklk.

1960-1961 hareketi bu tip bir kalkinmanin felsefesini getirmistir. Planlama Tes-
kilatinin kurulmasi, saghgin sosyalizasyonu, sosyal giivenlik tedbii leri bu degisme-
lerin sonucudur. Fakat, bitin bunlara kaisilik, arkada birakilan bes yillik tecri-
beye ragmen. Anayasanin ongordigu sosyal devlet anlayisi henliz ana meselelere
radikal yonden egilmis degildir. Keza yonetici kadronun halka egilmesi, sade-
ce kanunun 6ngoérdiagi yukiamliliik icerisinde cereyan ederse eksik kalir. Onem-
li nokta, egitimin siyasi elit tabakaya yon vermesindendir. Yani elit halktan
kopan degil, halka yaklasan ve halklasan bir sahsiyet kazanmak zorundadir. Ay-
rica egitim su gercedi de basarmak zorundadir. Artik belirli sinif idareleri yerine
koyden veya halktan gelen insanlarin en yiksek kademeleri tutmasini sagla-
mak gerekir (66).

Boylece bir zimre ve sinif menfaati yerine, tim milli menfaat 6n plana geg-
mis olacaktir. Dogu Anadolu’nun kalkinmasi bu sosyo-politik degismeye bagli-
dir. O halde siyast elitler veya geri kalmis bir toplumdan-sanayi ¢agina yone-
len giiclel, yasadiklari toplumu teskilatlandiracak ve yeni bir millet teskil edece-

ktir (67). Plato’nun erdemlilerin idaresi dedigi sistem, bugiin Batili toplumlarda
daha cok liyakatlilerin (Meritocracy) idaresi seklinde tezahiir etmektedir.

X111. SONUGC

Dogu Anadolu’nun kalkinmasi, az gelismis bir toplumun gelismesi siireciy-

le yakindan ilgilidir. Bu bakimdan bélgesel kalkinma fikri, Glkenin butincil
"holistik” kalkinma fikrini de gerektirir.

Gunumizde kalkinmanin sadece bir veya bir ka¢ ana sektériin gelistirilme-
siyle mimkin olabilecegi gorisu artik cok uzaklarda kalmistir. Kalkinma felse-
fesi, btln bu sektdrlerin de gerisinde, toplumun kultir ve deger sistemiyle yakindan
ilgilidir. Bu bakimdan uygun, istikrarli ve diizenli bir kalkinma; ekonomik, ziral
ve tabii kaynaklarin 6tesinde, insan faktorlerine deger atfetmekle mumkindiir. Son
yillarda antropoloji, sosyoloji ve sosyal-psikoloji gibi sosyal ve davranigsal bi-
limler sahasindaki gelismelerin iktisatgi ve tarimcilarin buyime teorilerine 151k
tutacak mabhiyetteki ilerlemeleri dyle bir noktaya varmistir ki, kalkinma bir taraf-
tan maddi kaynaklarin hazirlanmasi, islenmesi ve techizi, diger taraftan da ma-

nevi kaynaklarin gelistirilmesi, arastirma ve tekniklerinin en Ustiin sekilde de-
nenmesi anlamina dénismustar.

(66) Ancak, bu gelisimin, toplumda adalet¢i ve sosyal dengeyi bozan bir “anti - elitism” e
yol agmasi gerekir.7

(67) Robert K. Lamb, Political Elites and The Process of Economic Development, Edited by
Hoselitz, a. g. e., sh. 30.
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Bu suretle, ilkin arastirma imkéanlarina gére sosyal, ekonomik, tarimsal ve kil-
tirel yonden bdélgenin bir anatomisini tesbit etmek, sonra da insan kaynaklari-
nayapilacak - genis capta yatirimlarla- Dogu bdlgesinin sosyo-kiiltiirel yapisini
degistirecek tedbirler almak. Yukarda da ifade edildigi gibi, bitin bunlar yurt
capindaki kalkinmanin sartlarina gore uygulanmahidir. Fakat hepsinin Ustlinde,
bolgenin ilkelligi, sefaleti hiilkiimet politikasinin hedeflerini teskil etmek zorunda-
dir. Tipki Birlesik Devletlerde "Tennessee Valley Authority” (TVA) projesinde
goruldugia gibi bir bolgesel kalkinma fikri, Dogu Anadolu bélgesi icin, devletin
oncelikle ele alabilecegi bir esas hareket noktasi olmalidir.

"Ekonomik refah egitimi; e@itim de ekonomik refahi yaratir gibi” tartis-
malari toplum kalkinmamiz yoniinden bir tarafa birakarak, imkanlarimizi
insan kaynaklan Gzerine sefereber etmeliyiz. Ancak bu sartlar altinda kalkinma-
nin itici gicd olan insanin ustalik kazanmasi, ihtisas kadrosunun is basina
gegmesi ve tabil kaynaklarin rasyonel bir sekilde kullaniimasi mimkin olabilir.
Gercgek kalkinma bilimsel kalkinmadir. Bu da bilimsel yetkiyi saglayacak insanin
yetismesine baglidir.
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